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AVANT-PROPOS

C’est la preméere fois que la question des

déplacements est traitée avec une telle diversité de
participants. Diversit certes qui émane de la constitution
méme de nos conseils, mais c'est également la premiére
fois que nous nous rencontrons sur un sujet chaisi.

Jusqu'a maintenant, les conseils de développementde la
Vienne ont travailé dans ke cadre des chartes ou des

projets d'agglomérations.

Pour tous ces inédits, je tiens avanttout a vous remercier
de votre présence, mais aussi pour votre participation
active. Vous savez tous que la réussite de cette journée
dépend entierement de la quali& de nos échanges et de
notre capacité a faire des propositions. Pour que ce
moment soit le plus productif possible, il faut que le cap
de nosdébats soit clair et que nos objectifs soient précis.

La légitimité des conseils de développement

Ces conseils sont de création récente, a tel point qu'ils
ne sont pas encore installés partout dans notre
departement. Sij'ai bien lu la presse locale, nos amis de
Montmorillon et de Vienne et Mouliére viennent
récemment de les mettre en place.

La loi Voynet de 1999, la loi dorientaton pour
'aménagement du territoire etle développement durable,
les a institués. Cette loi, qui a créé les conseis de
développement dans les pays et les communautés
d’agglomération, a laissé une trés grande liberté pour
leur constitution. Elle leur a assigné de participer a
I'élaboration dun projet de déwloppement et
d’accompagner celui-ci. La concertation la plus large etla
mise en commun d'idées constituent les conditions
essentielles de leur réussite.

La loin’a pas conqu nos conseils comme des lieux de
contre-pouvoir, mais comme des lieux capables de
construire des propositions, de dialoguer avec les élus et
le citoyen.

Nos missions sont a la fois simples et ambitieuses et

nous devons tous les avoir a lesprit pendant cette

joumée. Elles sontde troisordres :

« faire de la prospective (nous avons le dewir
d’'anticiper les évolutions futures et, sur certains
sujets, le futur c'est déja demain),

par James RENAUD, Président du Conseil de Développement Durable de I'agglomération de Poitiers

e évaluer ou, plus modestement, contribuer a
I'évaluation, c'est a dire questionner et analyser
chaque projet, chaque réalisation au regard du
développement durable, enfin
e communiquer et informer, c'est a dire faciliter

le dialogue sur un temitoire, mettre en ceuvre
des démarches ascendantes et descendantes
d'informations, favoriser le débat collectif e,
surtout, assurer une vision transwersake des
questions en sappuyant sur la diversité de nos
membres. Notre objectif est bien de permetire
ala sociét civile (méme si ce terme estun peu
contesté) de comprendre et participer aux
projets de son territoire.

Les assises

Ces assises sont une étape dans un long processus.
Pour les membres du conseil de déweloppement durable
de la Communauté d’Agglomération de Poitiers (CAP), il
faut se souvenir que la décision de travailer sur cette
question des déplacements a été prise en juin 2003.

Lors de la formation au développement durable que nous
avons réali$¢ avec I'LF.R.EE. (Institut de Formation et
de Recherche en Education & I'Environnement en Poitou-
Charentes), le theme support de notre réflexion a aussi
éteé celuides déplacements.

C'est d'ailleurs grace a ce travail de réflexion que nous

avons décidé de travailler dans deux directions:

e dabord organiser une série de rencontres
thématiques pour nous approprier le sujet et
essayer de construire un diagnostic. Ce sujet, nous
n'avons pas souhaité le traiter a l'échelle de la
C.AP., mais a celui de notre département. Depuis
le début de l'année 2004, cela nous a conduit a
réaliser une séiie de quatre rencontres du conseil
de déweloppementde la C.AP.

e Parallélement, nous avons eu quatre rencontres
avec les autres conseils de développement de la
Vienne ou avec les animateurs ou les élus des pays
quand les conseils n'étaient pas en place. Point
importanta préciser : méme si notre légitimité estde
travailler avec les conseils de développement, nous
avons faitle choix d'associer toutle monde quel que
soit I'état de sa structuration. L'enjeu central est
bien d'appréhender ensemble la question des
déplacements a I'échelle de nos pays et de nos
agglomérations. Cette question ne peut étre traitée
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correctement qu'a la condition qu'elle le soit & une
échele sufisamment large comme par exemple
notre département. Ceta priori nous a été confirmé
par un bon nombre d’intervenants qui ont pu traier
la question des déplacements lors des rencontres a
la CAP.

Ces assises sont le fruit d’'un processus, elles ne sont
pas une étape comme les autres. Elles doivent nous
permettre d'élaborer et d'adopter un diagnostic
partagé. Pour le réaliser, nous awns déja une matiere
assez importante que nous avons collectée au fil de nos
rencontres, soit entre conseils, soit au sein du conseil de
la CAP.

Aujourd’hui, un document vous a été distrbué. Il a été
réalisé grace a la collaboration de I''N.SEE., de la
D.D.E. (Direction Départementale de Equipement), de
'O.R.T. (Observatoire Régional des Transports), de
'LAA.T. (Institut de 'Aménagement de I'Arc Atlantique)
et des services de la Communauté d’Agglomération de
Poitiers.

Enfin, ce diagnostic ne doit pas étre le plus petit
dénominateur commun que nous puissions avoir entre
nous mais plutt le repérage précis de tous nos points
d’accord etde désacoord. Cette clarification est une des
raisons méme de ces assises. Elles doivent aussi nous
permettre de faire des propositions et danticiper. Clest

certainement la partie la plus difficile que nous dewons

réaliser aujourd’hui :

e repérer systématiquement les propositions qui
peuvent étre faies dés maintenant aux élus et aux
autorigs organisatrices des transports,

o lister les sujets sur lesquek il nous parait
important de poursuivre la réflexion, soit nous
navons pas de propositions suffisamment
pertinentes a faire aujourd’hui, soit parce qu'il s'agit
d’un aspect sur lequel nous devons poursuivre la
réflexion ou plus simplement le débat. Une bonne
idée est quand méme souvent une idée qui est
partagée. Sur un suet aussi sensble et
personnali$® que les déplacements, vous savez
bien qu'l ne nous suffim pas de répondre a des
questions techniques mais aussi daborder les
problemes de comportements, de cultures
personnelles ou collectives, voire méme de simples
habitides.

« Soyez mobiles, sinon vous ne poumez pas vous
intégrer dans la société etarrétez de vous déplacer sinon
vous allez a votre perte ». Ce sont les deux termes de
notre déhat. Peut-étre qu'en y réfléchissant ensemble,
nous pouwons trouver quelques solutions alternatives
entre ces deux termes et sortir de ce paradoxe. Cest le
projet que nous avons a traiter aujourd’hui et merci a
tous de votre participation.
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Diagnostic et enjeux

par Dominique ROYOUX, Directeur du service Recherche & Développement a la Communauté
d’Agglomération de Paitiers (C.A.P.)

« Diagnostic », ce n'est pas facile, c'est forcément partiel et partial et, en particulier, ce n’est pas un diagnostic micro-
territorial. En trente minutes, ce diagnostic vous donnera des repéres sur quelques éléments concernant les déplacements
dans le départementde la Vienne.

Ce diagnostic est issu de différents matériaux, d’abord les séances de travail dont a bénéficié surtout le conseil de
developpement de la Communauté d’Agglomération de Poitiers et de toutes les études disponibles.

Malgreé cela, des « rous monumentaux dans I'information disponible » existent, pour connaitre vériablement tous les
ressorts et tous les motifs de déplacement au sein du département de la Vienne. Cela interoge le diagnostic. D'ailleurs, il
n’est pas interdit dans les ateliers si vous le souhaitez, de faire des propositions telles que : « il faudrait collectivement
conduire une étude ouune investigation, quelle qu’elle soit, sur tel ou tel point parce que cela manque cruellement dans les
préconisations que nous voulons mettre en place ». C'estla premiére difficulté.

La deuxieme difficulté est que les déplacements sont un domaine qui articule au minimum la mobilité, I'habitat, I'emploi...
Nous nous déplagons aujourd’hui de fagon trés minime pour I'emploi. L'emploi compte en France pour 25 % des motifs de
deplacement. Nous nous déplagons pour beaucoup d’autres raisons et nous ne connaissons pas bien ces raisons. Nous
sommes tres centrés sur le domicile-travail en France. L'LN.S.E.E. fait trés bien son travail sur ce volet, mais nous
connaissons peu les autres raisons de déplacement. Donc, ne vous privez pas de faire des propositions si elles sont
collectivement portées.

Le vraidébat commence par labonne vision de 'articulation entre urbanisation et déplacement.

Les enjeux

Sur des enjeux aussi multiples - enjeux environnementaux, énergétiques et socic-économiques, la traduction locale est peut-
étre la plus difficile @ conduire. Effectivement, ces enjeux globaux sont du domaine de la responsabilité collective. Nous
mesurons moins les effets locaux de I'émission de gaz a effet de serre ou de la pollution mais, pourtant, ce sont sans doute
les problémes les plus graves qui pésent sur nos tétes.

1- Le phénomeéne de gaz a effet de serre

Le secteur des transports est celui qui pose le plus de problemes en terme d’accroissement de l'effetde serre. En France, la
moitié des émissions de dioxine de carbone du secteur des transports est due aux witures particulieres. Les
transports sontresponsables des 213 de la consommation des produits pétroliers en France.

Au-dela de l'apparenance a tel ou tel courant de pensée, nous sommes sensibles collectivement a cette probématique
depuis la conférence de Rio. Certains I‘étaient bien avant. Al'échelle de la planéte, ces problémes ont le mérite d'avorr été
poinés pardivers accords internationaux, comme I'accord de Kyoto sur la limitation de émission de gaz aeffet de serre.

Il faut rappeler les deux grandsengagements pris notamment par la France : réduire I'émission de CO, de 10 a 15 % dans
les toutes prochaines années et retoumer a unniveau d'émission de gaz a effet de serre en 2000 au niveau de ce qu'il était
en 1990. Je ne pense pas que I'évaluation ait montré encore que nous soyons amives a ce niveau.
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2- La pollution de I'air

Un rapport récent de I'agence pour la progction sanitaire et environnementale — cité dans un article du Monde du mois de
mai 2004 — montre qu'en 2002, prés de 6 500 et 9 500 personnes de plus de trente ans sont décédées du fait d'une
exposition a la pollution par les particules fines émises notamment par les automobiles.

Méme s'il ne faut pas faire de catastrophisme, il est important de rappeler ces grandes données, méme si elles sont plus
difficiles a articuler au niveau local.

3- Les parts modales au niveau national et local

Notre responsabilité collective est fortement mobiliste lorsque I'on constate qu'il est difficile de faire le lien entre les
conséquences qui pésentsur les ressources de la terre etla traduction par nos comportements de tous les jours.

Sur ce registre des enjeux globaux, il estintéressant de montrer la part modale utilisée au niveau national, soient les modes

de transport utilisés tous les jours par chacun d’entre nous. Il est évident que la voiture particuliére est le mode le plus
utilisé.

Graphique n°1 : Part modale au niveau national

La grande surprise — il faudra peut-
70.00% gtre mieux la prendre en compte
60,00% dans_. nos réflexions - est la
stabilité de la marche a pied. Ce
50.00% 50 mode de déplacement est
10.00% - important. Pour exemple, la gare
; m81-90 o

612000 de Poitiers est une des gares de
30.00% 1 g1 France ol lon se rend le plus a
20.009% 4| pied,_ c'est san_s_gjo_u/te do a sa
localisation priviégiée, au fait
10,00% 4 qu'elle est située a proximité d'un

0,00% , , , h 1 lieu d'emploi tres important.

marche voiture transports deux roues
collectifs

Source : CETE Midi-Pyrénée

Les transports collectifs restent stabkes, la chute qui était manifeste dans les années 1990 a été enrayée, notamment
grace aux efforts de quelques politiques locales en faveur des transports en commun.

Par contre, les deux roues non motorisées continuert de chuter. Dans ce secteur, il ya une grande varabilité selon les
villes. Par exemple Strashourg, qui adéveloppé un plan trés imporianten faveur des deux roues non motorisées, maintient
sa part modale a 10 %.
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Graphique n°2 : Part modale du département de la Vienne en 2000

|Dépa rtement delaVienne (80 680d éplace ments) |

Plusieurs
moyens de .
transport Pas de Aop'flgs
27% ransport e Il faut garder les volumes en téte.
Deux roues Pour la Vienne, les chiffres sont

Trans port en 2,2%
commun

1,4%

moins brillants. Les déplacements
dans la Vienne se font a 92,6% en

voiture.

Source : DDE 86, rapport de Riad Zellagui, oct.2002

Carte n°l: «Temps de parcours a partr de Loudun,
Chatellerault, Poitiers, Montmorillon, Civray» - OR.T.
Poitou-Charentes — SA.T.R.- D.R.E. Poitou-Charentes

]'".'.lrljll.'. a@ PHIPCERIE & part) e

Laddun-Chdrellevard-Foitners-Momtmorillon-Cwran

Inférieura 10 min

De 10 420 min

De 20 a13 min

De 30 a45 min

Limites de la zone d influenc

Dans la Vienne, quel que sait le lieu ou
l'on se situe, les temps d’accés sont
assez courts: il est possible de se
déplacer assez facilement pour aller
n’'importe ou.

D'ou la plus grande difficulté d'appliquer
les accords de Kyoto et autres grands
accords.

L T P e Dt
S TR O Fostss-Tlkors fie
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4- La réalité territoriale de I'espace urbain Poitiers-Chatellerautt

Cette carte montre la configuration exacte du bati dans cet espace urbain Poitiers/Chatellerault. Cette écharpe urbaine et ce
grand étalement urbain sontla cause de cette tres forte part modale.

L'espace urbain de Poitiers-Chatellerault

Autoroute

Route Nationale
Route Départementale
Voies ferrées
Rivieres

Périmetre espace urbain

Poitiers-Chatellerault

Espaces batis
(incluant les zones d'activité

Espaces boisés

Sig(E:)\SIG

Nom des communes

SOURCES : IGN, PREFECTURE, INSEE
REALISATION: DDE86/GAM/OT

ECHELLE : %% 5km 10km
SEPTEMBRE 2003

Dans la demiere décennie, les deux aires urbaines Poitiers/Chagllerault sont une des aires urbaines, en pourcentage de
population, qui ontle plus cr( en France. Nous sommes la 6™ ou 7€ aire urbaine qui a connu un taux de croissance le

plus élevé de France. C'est le résultat de la multiplication de ces noyaux urmains et I'absence d’une planification ubaine
sans doute un peu plus restrictive.
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5- Les moti's de déplacement

En ce qui concerne la mobili#€, ce ne sont pas que des chiffres mais un véritable mode de vie qu'il faut analyser. Les
ménages se déplacent pour des motifs divers. De forts changements de comportements sont constatés. Des comportements
dans lesquels le domicile/travail a chuté. Nous rentrons, comme les Italiens le disent, dans une mobilité zigzaguante, une
mobilité avec des motifs trés différents. Nous nous déplagons pour plusieurs motifs dans la joumée.

Graphique n°3 : Pourcentage de mobilité individuelle sur 3 périodes

Pourcentage de mobilité individuelle par période
35,00
30,00 — ol " Dans les vingt demiéres années, les motifs
Affai .. . , .

2500 o —— T s persomeles domicile/travail ont chuté pour laisser la
o 200 = Scolaires premiére place a dautres types de motifs,

15.00 —we—Laisirs que l'on appelke les affaires personnelles.

10,m-¢£— —a_Visies

500 —+—Universit

—_—
0,00
1976-80 1981-90 1991-2000
Périodes

Source : CETE Midi-Pyrénées

Ce motif se différencie par rapportaux achats, aux lisirs, aux visites entre amis. Mais ces données sont nationales, elles
mériteraient d'étre traitées selon les temitoires. Les motifs scolaires sont aussi importants. Pour exemple, dans les années
1980, 1 enfant sur 10 était conduit en voiture, dans les années1990 ce chiffre est passé a 1 enfantsur2.

Cependant la mobiiité ne peut étre jugée que globalement. Il faut la décomposer sociologiguement, économiquement.

Selon I'age de la personne, les déplacements ne s'appréhendent pas de la méme maniére. Par exemple, l'usage de la
voiture est maximum pour les 3549 ans, moindre pour les moins de 25 ans etles plus de 65ans.

Il faut savoir que notre périphérie
urbaine vieilit. Des personnes de  Graphigque n° 4 : Taux de motorisation national par ge en 2000

plus de 65 ans habitent déja ou

habieront a 20 kiometres de e

Poitiers ou de Chéatellerault ou de e 4 n

I'axe Poitiers/Chatellerault dans § 35 — — M

quelques années. Ces personnes £ 3 -

seront peutétre moins aptes a o 25

utiliser plus fréquemment la voiture : 2 = I

que les autres, il s'agit de lintégrer L 2 B

dans notre réflexion globale et 8 0_5: 9% % o% - 7 | L

dans nos préconisations 04 a1 a1 : 21 PR

ultérieures. 5al17ans 18a24ans 25a34ans 35a49ans 50a64ans 65anset+
||:|M arche @l Voiture QTC [ODeux roues @Autre JEnsemble

Source : CETE Midi-Pyrénées

De la méme maniére, la mobilité croit selon le niveau d’études. Nousprendrons I'exemple de I'agglomération de Touluse,
méme si les chiffres sur Poitiers ne sont pas tout a fait les mémes. Les chiffres présentés sont ceux fournis par lagence
d’urhanisme de Toulouse.

Sur I'espace urbain Poitiers/Chatellerault, nous ne sommes pas trés loinde ces valeurs ; on note la trés forte prédominance
de déplacements en voiture.
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Graphique n°5 : taux de motorisation sur 'agglomération
toulousaine selon le niveau d’étude en 2000
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Les conditions de déplacements varient également selon ke lieu de résidence des ménages (en ville-centre ou en
périphérie). Ceci a également des conséquences budgétaires.

Enfin selon notre sexe, nous ne nous déplagons pas tout a fait de la méme maniére. La mobilité des femmes est plus forte
dans la tranche d'age 30/40 ans. Les femmes représentntles 2/3 des usagers des transports en commun.

Ce sont des données nationales mais les chiffres locaux ne doivent pas tellement varier. De plus, il faut savoir qu'une

grande parte des femmes de plus de 65 ans ne dispose pas du permis de conduire. Beaucoup vivent en lintaine
périphérie, c'est ce que nous appelons la mobilité contrainte ou la non-mohilité.

7- Le taux de mobilié

Autre facteur a prendre en compte : la part des ménages ne disposant pas de voiture. Dans la Vienne, ce taux n'est pas
négligeable. Il a tendance a croitre au sein de l'agglomération de Poitiers et de Chatellerault. Bien sir, la présence des
étudiants pese sur ce chiffre.

8- Les enjeux économiques

Lorsque nous effectuons un choix de localisation, unou deux facteurs sont pris en compte.

Or, de nombreux enjeux économiques sont également importants : des codits directs et des colts indirects. Les colts
directs que chaaun des ménages doit inernaliser sont peu évoqués. Je ne porte pas de jugement de valeur sur la
localisation en périphérie ou en partie dense des agglomérations, mais certains découvrent ultérieurement ces colts directs,
parfoisavec surprise.

Par ailleurs, il existe des colts directs a la charge des ménages qui s'installent en périphérie, en terme de localisation,
en terme d'obligation; parexemple l'obligation d'acheter une deuxieme voiture. La puissance publique subit également des
colts directs de ces vastes mouvements de flux, de stationnements, de colits sur la voirie, etc.

Selon une enquéte menée sur l'agglomération toulousaine, les colits logement et transport sont de :
e 26 a289% durevenu des ménages consacrés au logement quelle que soitla zone de l'agglomération,
e 10 % du revenu consaaé aux transports dans le centre-ville, contre 30 % en périphérie.

Soitun co(t global logement-transport qui atteint ;
e 3809% durewenu des ménages dans le centre-ville,

e 56 % en périphérie.
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A l'échelle du ménage, il s'agit d’awir en téte le colt global logement / transport. Dans les centres-viles, ce coit
représente un gros tiers du budget des ménages. Cela pése pour plus de la moitié des revenus du ménage dans la

périphérie.
Voila quelques enjeux globaux a avoir en téte, a la fois de nature environnementle, sociale, économique. La réalig dans la

Vienne bonifie ou transforme quelque peu ces enjeux nationaux et il faut décrire le contexte local qui pése sur cette fagon
d’appréhender lesdéplacements.

Lecture territoriale du département de la Vienne

1- Dynamique démographigue

Ewvolution de la
population départementale
entre 1982 a 1990

L'espace  urbain  Poitiers /
Chatellerault constitue les limites
des  deux aires  urbaines
consolidées de Poitiers et de
Chéatellerault.

Ewvolution de la
population départementale
entre 1990 a 1999

Cet espace urbain continue de se
faire, de sétaler. La meilleure
preuve est que, pour faire partie en
France des aires ubaines, une des
mesures importanes estque 40 %
des actifs d'une commune aillent
travailler dans un pdle central de
plus de 5 000 emplois. Laire
urbaine de Poitiers/Chatellerault
progresse puisjue nous avons
gagné 27 communes entre 1990 et
1999. De plus, les communes de
'Est du département des Deux-
Sévres sonta présent dans l'orbite
directe de lagglomération de

H Source : IGN Paris - INSEE Paiis, RGP 1990-199
Poitiers.

©IGN Paris -BDCaro ® 2002

Taw de croissance (en %)

supérieura 9,8 (59) . ,
de 5 29 8 (40) —————
de 0 a5 (64)

de -2420  (22)

de -65a-2,4  (49)

inféieur a 6,5 (47)

Poids de la population active occupée
de l'aire urbaine de Poitiers
en 1999

2- Les poles d’emplois

Aireurbai ne
Espace Urbain | Chatellerault
Poi tiers-Chate llerau It

Dans l'espace urbain Poitiers /
Chatellerault, les pbles d'emplois
représentent 67 000 emplois dans
I'agglomération de Poitiers et 22
000 dans cele de Chatllerault. Ce
sont des moteurs puissants qui

Département

©IGN Paris -BDCarto® 2002

Nombre d'individus
actifsoccupés

organient  I'ensemble des
mouvements de population et de . v
, Taux déwolution de la popuation 84645
deplacement_ active ccapée de 1990 a 199
B
D 89 % 26135
[ oo
] oo

Source : IGN Paris - INSEE Paris, RGP 1990-19 99
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3- Aires d'influence des poles intemédiaires

Apres, la dynamique démographique avec I'étalement urbain, la place de I'emploi assez concentré, la troiseme composane
est la question des services de proximité. Cette organisation des services de proximité au-dela de I'emploi et de la

dynamique géographique, pése sur forganisation et sur I'émission-réception des déplacements.

Aren drflveace des pdles 4 weraices mlomped isies

Lo i i, Sl i Vs 0 i o ol i s L - -
’f\]l s s b on 2a e o rackon de Aotisss. Eles ajnorsssant
N | danc mom deperebnies des dsp pemany de | umas lae Chiemn
ey o i b S e U 7 B i ok
[ i RN

B g
‘E— - ?".. N MT e
K L E". s ¥ | ey - Fipd, o e Bt e i b

Certains mériteraient d’accentuer leur réle dattraction, contribuantainsia mieux répartir et mieux réguler une partie de ces

déplacements, notammentles 75% quine sont pas domicile-travail.

4- Découpage institutionnel

La carte suivane montre les pdles
de proximité, notamment
I'attraction des senices
intermédiaires, sur chacune des
communes du département de la
Vienne. Les pbles de services
intermédiaires sont des pbles qui
rassemblent au moins 25 services
fondamentaux, exceptés les
services spécialisés qui sont eux
tres concentrés, notamment en
matiere de santé. La localisation
des établissements de santé pése
énormémentsur la localisation des
ménages et sur la forme des
déplacements, beaucoup plus que
par le passeé.

Certains péls, hors de I'espace
urbain Poitiers/Chatellerault,
prédominent. Méme si  nous
constatons un  mangue de

hiérarchisation de ces poles.

Pour réguler, il y a la dynamique démographique, il y a I'emploi, il y a les services de proximité, mais il y a aussi les
institutions.

Au sein de I'espace uthbain Poitiers/Chatellerault, nous constatons une certaine fragmentation institutionnelle. Sans langue
de bais, il faut bien le reconnaitre : il y a assez peu de dialogue entre ces institutions au sein de I'espace urbain

Poitiers/Chatellerault.
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Bien sbr, le schéma diecteur
duseuil du Poitou a produit
beaucoup deffets.

Il 'a permis une planification des L

sols intéressante (depuis l'adoption i . Paps ek on's e Garterrpe
du premier schéma directeur en ' —
1976).

D'ailleurs, c'est sans doute par le
détour des  conseils de
développement que ce dialogue
poura se fare entre ces
institutions fragmentées.

E | communauté d'agglomération

[ | pommune hors pays et hors communauté d'agglomération

Faps CRTHET

Source : Préfecture

Demande et offre actuelles de déplacements

1- Contexte national de mobilité

D'abord quelques données nationales sur les maniéres de pratiquer I'offre et la demande. Aujourd’hui en France - les
chiffres sonta peu prés identiques dans la Vienne - chacun de nous effectue en moyenne quatre déplacements par jour et
par personne. Il y a vingtans, nous étions a un peu plus de trois déplacements/personne/jour.

Le budget temps national consacré en 1994, aux trajets domicile-travail était de 55 minutes en France, il semblait
oscillerde 35 a 40 minues au niveau de la Vienne. Nous ne disposons pas de données plus récentes.

Les distances totales parcourues produites par jour sont significativement plus importantes aujourdhui qu'au début des
années 1980, tout cela grace a l'augmentation de la vitesse moyenne.

En France, I'A.D.E.M.E. prévoit une croissance d'ici 2020, de 50 & 60 % de la circulation urbaine et interurbaine. Cette
donnée esta mettre en relationavec les ressources naturelles en pétrole.

Chiffre trés important révélé par une derniére séance préparatoire a ces assises, 70 % des transports poids lourds
s’effectuent a moins de 150 kilometres. Il s'agit d'une donnée importante puisqu'elle pointe la question du transit a long
terme. Quel réseau de capillarité sera suffisamment performant pour irriguer cette donnée ?
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2- Contexte local de mobilité

Le taux d'équipement en véhicules individuels des ménages est plus fort dans I'espace urbain Poitiers-Chatellerault que
dansle Nord etle Sud de la Vienne.

Part des Ménages ayant deux voitures ou plus
Source : CAP, recensement 1999

B de 17334%
De 34 243%
De 43 253%
B De53a73%

3- Les trafics locaux

Trafic Poids Loend Journalier
CRT A10 - RN1O
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Le seuil du Poitou estun espace de transit essentiel, notamment entre I'Espagne et les Pays-Bas. Nous consatons surbut
destaux de passage véhicules/jour trés importants sur la partie Poitiers/Chatellerault. Ces données devront étre prises en
compte pour mesurer I'équilibre Nationale 10/Autoroute A10, etla place du T.G.V. Une partee de ce trafic pourrait peut-étre
faire l'objet de ferroutage.

4- Les déplacements courts domicile travail

Les déplacements courts domicile-travail concernent les déplacements de moinsde 10 kilometres. Les caries permettent de
visualiser I'éwolution constatée entre 1990 et 1999. Les distances sontde plus enplus longues entre le ieu de domicile et le
lieu de travail.

Part des déplacements courts (inférieurs a 10 km) par rapport a I'ensemble

Part des déplacements courts (inférieurs a 10 km) par rapport a I'ensemble des flux domicile - travail émis par commune en 1999

des flux domicile - travail émis par commune en 1990

- Part des de proximité
12 proximite dans Fensemble des flux émis
ux

émis 80 a92%
80 24932% 70 280%
70 a80% 60 a70%
60 a70% 50 460%
50 260% 30 a50%

Part des déplacements d
dans I'

303a50% 1962430 %

Source : « Partdesdéplacements courts par rapport a I'ensemble des flux domicile-travail émis par commune en 1990 et
1999 » - D.D.E. 86

Aujourd’hui, la réalité des déplacements est sans doute plus polariste par quekjues points bien identifiés au sein du
département de la Vienne. Par exemple, dans le secteur de Mirebeau, au sud de la Vienne, les ménages ont moins

d’occasions de se déplacer pourgagner leur travail.

La carte sest éclaircie en 1999, les ménages vont plus loin pour travailler. Mais les territoires sont aussi de plus en plus
interdépendants et, corrélativement, certains pbles tendent a se dévitaliser.
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5- L'offre de transports publics

Les 4 opérateurs publics ou privés, dontle métier est de transporter les populations qui souhaitent se déplacer dans l'espace
urbain Poitiers-Chatellerault sont:

® LaSNCEF.

®  Leréscau de fransports urbains de Poitiers : Régie de Transports Poitevins (Vitalis)

®  Leréseau de transports urbains de Chagllerault ; Transports Urbains de I'Agglomération Chatlleraudaise
(TAC)

®  Le Conseil Général : Transportinterutbain de voyageurs et scolaires

Dans la préparation de ces assises, le Conseil de développement a dédié une séance au role et aux stratégies de chacune
des aubrités organisatrices de transport (les AO.T.). Nous avons constaté que certaines populations ou termitoires sont
faiblement desservis.

La carte suivank n'a d'autre intérét que de pointer la forte polarisation sur I'espace urbain Poitiers/Chatellerault. Elle précise
également la difficulté de prendre en compte la multiplicitt des déplacements en dehors et dans l'espace urmain
Poitiers/Chatellerault.

ESPACE UREAIN POITIERS-CHATELLERAULT

Le chiffre en bleu indique le nombre

Carte de synthése de l'offre TC (06h-10R) de poles desservis a partir de ce
Kb e peieEs i i o A5mi pble. Par exemple, il y a cing poles
L] desservis en interurbain a partir de

Chatellerault et trois liaisons dans la
plage de temps 6 heures/10 heures.
Cette plage de temps large est
davantage utilisable pour le trajet
domicile-travail.

8

r Piime d mone da 45 mm
. T ]

T mErioes,

Beaucoup de manques apparaissent
dansles liaisons de pdle & pole, en
dehors des liaisons entre les grands
pbles de Poitiers/Chatelerault.
Vouillé est relié a cing pdles, mais il
n’ait pas possible de s’y rendre en
tout cas avec ces transports publics,
de 6 heures & 10 heures. De
Chauvigny, il y en a deux qui
concement la plage 6 heures/10
heures sur les cing possibiités de se
rendre au pdle aux alentours de

Chauvigny, etc.
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L'offre de transporta é€ davantage prise en compte au sein des agglomérations de Poitiers et de Chatellerault. Des plans
de déplacement urbains (P.D.U.) intercommunaux ont été mis en place depuis quelques années. Ces deux P.D.U. ont la
forte volonté de freiner les déplacements aubmobiles vers les hyper-centres, favorisant I'intermodalité et développant le
transporta la demande.

Il'y a sans doute d'autres points a déwelopper sur chacun des P.D.U., mais ce sontles caractéristiques communes aux deux
P.D.U. (Plans de Déplacements Urbains) de Poitiers et de Chatelerault.

6- _La politique tarifaire

Par contre, en terme de poalitique tarifaire, des actions ont été réalises ces derniéres années, de facon sans doute trop
cloisonnée, peu articulée entre les modes de transport et entre les opérakurs au sein du méme mode de transport.

Par exemple, peu de taiification commune existe entre les transports interurbains, méme si des réflexions sont en cours sur
la coopération tarifaire régionale. De méme, il y a aujourd’hui des tarifs privilégiés, notamment pour ceux qui pratiquent les
parcobus, les parcs relais a Poitiers et a Chatellerault, mais ces tarifs sonttrés peu connus.
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Restitution des ateliers de travail et débat

Représentants des Autorités Organisatrices des Transports
Francois Peny, secrétaire géneral de la Préfecture,
Jacques Santrot, conseiller régional et président de la Communauté d’agglomeration de Poitiers
Francis Giraud, vice-président du Conseil Général et Maire de Jaunay-Clan
Pierre Jamain, vice-président de la Communauté d'agglomération du Pays Chatelleraudais,

Restitution par Simon CODET-BOISSE, membre
du conseil de développement durable de
I'agglomération de Poitiers

Dans un premier temps, l'atelier de travai tient a
compléter les constats proposes méme s'il y souscrit
completement.

1°) Le premier d'entre eux estque le droit & la mobilité
n'est d'ores et déja plus assuré en milieu rural. Un
bon exemple, nous constatons une demande de
logement social situé en ville pardes habitants en milieu
rural. Du faitd'un manque de moyens pour se déplacer
de certains ménages et d'une offre insuffisante en milieu
rural, ils demandent & accéder aux logements sociaux
dans laire urbaine, en ville.

2°) Autre constat supplémentaire, le choix de traiter la
question des déplacements a l'échelle des aires
urbaines de Chétellerault et Poitiers apparalt comme
discriminant  par  cerins  dentre nous.
Intellectuellement, ce chox pore déa des
discriminations. Il est effectivement attendu une vision
plus globale. Les représentants du  Pays
Montmorillonnais ne se retrouvaient pas dans ce choi.
Cela semble important parce que cela a influé l'ensemble
de nosdeébats.

3°) Autre constat, il s'agit de marquer davan@ge le
vieillissement de la population et ses effets a moyen
et long terme, notamment dans l'espace rural. C'est
en général une tendance lourde qui n'est pas assez prise
en compte.

4°) Au niveau du fret et notamment de la SN.C.F., on
constate une tendance de sa part a diminuer le maillage
territorial des points d'accésau fret ferroviaire.

ATELIER 1 :« Quelle organisation territoriale

pour rationaliser les déplacements ? »

Deux contradictions ont été relevées.

Iln'a pas été abordé la contradiction inhérente au choix
des ménages daccéder a la fois & un habitat
pavillonnaire, & une certaine qualité de la vie et, en
méme te mps, au désir de bénéficier aux senvices les plus
complets possibles. Il s'agit d’une contradiction trés
difficile a résoudre, ol la nécessité de faire des choix est
croissant.

Autre contradiction ; il parait opportun de concilier le droit
a l'accés aux services, & la mobiité et les contraintes
liées a la réduction de lusage de la voiure. Or, la
diminution des ressources pétroliéres est souvent peu
intégrée.

De I'ensemble de ces constats, un cer@ain nombre de
propositions en ontdécoulé.

La coopération entre territoires...

Au regard du théme de l'atelier, le groupe de travai en a
déduit une premiere nécessité: la coordination
institutionnelle a I'échelle du département.

Dansla mesure ou les bassins de vie sont mouvants et
parfois dépassent le cadre départemental, il existe une
nécessité de coordination qui se construira difficilement
sans un schéma institutionnel. C'est ce que nous awns
appelé la coopération entre territores qui peut
s'imaginer trés large ou par projets.

Quelques principes d'aménagement du territoire...
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De cette notion de coopération, latelier en a déduit
quelques principes d'aménagement du temitoire
importants sous l'angle de I'opposition ruralité/urbanité.

1°) Premier éément, il faut impérativement présener,
conforter, développer des pbles intermédiaires de
services. Nous revenons a la nécessité de faire des
chokx, ils ne pourront pas étre présents partout, il faut
choisir parmi les centres-hourgs existants.

2°) Les principes de compacité urbaine intégrant des
notions de maitrise, voire de diminution des
déplacements, de réseaux de vairie eten inggrant aussi
des principes de moindre consommation despace
doivent étre appliqués par I'ensemble de la filiere de la
construction, des demandeurs jusquaux €lus.

3°) Favoriser la production locale, par exemple
agricole, en priviégiant les cirauits courts, nous semble
étre un moyen de diminuer les déplacements. Les
pouwirs publics pourraient mettre en relation cette
production avec la demande mais aussi I'ntégrer a la
restauration collective.

4°) Constatant la diminution du fret ferroviaire, nous
suggérons a la Région d'engager awec la SN.CF. une
réflexion sur ce theme de fagon urgente.

5°) Le S.Co.T. (Schéma de COhérence Tenitoriake) doit
s'étendre et étre appliqué rapidement.

6°) Autre proposition, il est important de favoriser la
mixité du transport scolare et d'étendre a dautres
publics cette possikilité de transports collectifs.

Débats avec la salle et les représentants des
AO.T.

Mauricette RINGUET, Présidente de la F.N.A.U.T.

Sur le theme des transports, il serait apprédable qu'il y
aitdes enentes entre touks les autorités organisatrices,
notamment entre le département, la région et les
communautés urbaines. Il manque effectivement de
correspondance et de beaucoup d’autres choses....

Le département pourrait effectuer du transport normal.
Effectivement, il propose essentiellement du transport
scolaire, mais pas de transports pour les autres
personnes. Or, dans certains territoires du département,
aucun transport n'est présent. Il est évident que cela
pose des problemes et implique que les personnes sont
obligées de prendre leur voiture pour aller en ville.

JeanLouis CEZARD, membre du Conseil de
Développement Durable de Il'agglomération de
Poitiers :

Dans la commission, il a du étre évoqué la nécessité de
développer des pdles inermédiaires de services. Je
voudrais savoir si vous avez débattu des problemes de
développement des pbles de santé. Effectivement,
I'installation de la population sorganise souwvent en
fonction des services de santé. Avez-vous eu une
réflexion autourde ce sujet ?

Sylvie BESSONAT, membre du Conseil de
Développement Durable de I'agglomération de
Poitiers :

Nous avons évoqué plutdt la population vieillissante, et
ses besoins.

France JOUBERT, représentant du Conseil
économique et social régional

Je représente le C.ESR. Poitou-Charentes et le
président M. Rouleau. Il y a le transport et il y a la
destination. Lorsque nous évoquons la destination et afin
de diminuer les transports, il parait important de
regrouper s services comme [I'AS.SED.I.C,
I'AN.P.E., lesservices de la CAF...

Au lieu dutiliser trois tickets de bus ou de faire trois
voyages en voiture, les personnes n’en effectuent qu'un.
ABressuire, a été mise en place la maison de l'emploi.
La situation est alors améliorée sur deux points: le
transport etla destination vers laquelke ils vont et ou les
services sontregroupes.

James RENAUD

En complément, il peut étre imaginé dutiliser aussi les
technologies de I'information et de la communication qui
doivent permettre  d'éviter de se  déplacer
systématiquement sur ces questions.

Jean-Louis CEZARD

En ce qui concerne la nouelle organisation teritoriake et
la rationalisation des déplacements, il s'agit d'étre vigilant
sur un certain nombre de points : notamment la réforme
de I'Etat qui conceme la création d'écoles de cantons.

Est-ce que cette réforme ne va pas mettre plus de gens
sur la route? En regroupant les écoles au canton, les
jeunes risquent de faire davantage de trajets.

Par ailleurs, il existe les T.E.R. dont on ne parle pas. La
région est dailleurs responsable de la maintenance et de
l'organisation du systtme T.ER. Je pense tout
particuliérement a certaines lignes, qui ne sont pas sur
I'axe Poitiers/Chatellerault, comme la ligne de Limoges.
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Il pourrait &tre envisagé dintégrer les demandes et les
nécessités de gérerdes flux de lycdenset de collégiens
vers d'autres poles gracea ces TER.

Attention également aux ouvertures de stations, il faut
mesurer les conséquences éventuelles sur la durée du
transport ou le changement dhoraires entrainant pour les
jeunes quiils se retrouventa la porte des établissements
scolaires longtemps avant ou longtemps aprés les
heures d'ouverture des établissements scolaires.

En ce qui concerne l'organisation teritoriale, la mise en
place, au niveau régional, d'un ticket unique faciiterait
l'utilisation des transports en commun. Il permettrait de
changer de mode de déplacement pour une somme
relativement accessible et connue de tous au départ.
Cela offrirait une plus grande souplesse.

Jacques SANTROT

Ne mettons pas demiére le mot T.ERR. tout et n'importe
quoi parce quil s'agit d'un Train Express Régional. Si
nous voulons lui faire jouer un réle de rabattement du
T.GV, il ne faudra pas que ce T.ER. sarréte dans
toutes les gares inermédiaires.

Aujourd’hui, toutle monde ne parle que des T.ER., tout
le monde n'a que cela en téte parce que la région a
acquis la compétence du T.ERR. mais il ne faudra pas
oublierqu’a coté destrains grande ligne et des TER,, il
y a la logique des trains locaux qui n'ont pas le méme
objectif.

André TURCOT, Direction Régionale de
lEquipement

J'ai été frappé par la richesse du rendu de I'atelier qui
aborde beaucoup de thématiques de fagon trés dense.
On se situe dans I'espritun peu oublié de la loi Solidarité
et Renouvellement Urbain, on retrouve ceriines des
déclinaisons que vous avez essayé de mettre en ceuvre
de fagon opératoire sur le terrain.

Je voudrais souligner I'importance de la coordination
institutionnelle des acteursqui est décisive pour tenter le
rééquiibrage modal en matiere de transport des
voyageurs. Ce qui rend difficile cette situation, ce sontles
déplacements dits complexes, lorsque I'on se déplace
pour différents motifs : les loisirs, les courses, le
domicile-travail. Dans ce cas, la voiture est irremplacable
etle transport collectif ne peut pas rivaliser.

Par contre, quand il veut rivaliser, cela suppose souwvent
la mise en place de chaines intermodales de transport.
La coordination des autonités organisatrices est
particulierement importane méme s'il faut quelque fois
essayer de s'affranchirdes clivages institutionnels.

L'intermodalitt m'améne a aborder la question des
transports de marchandises: un travail est mené avec
I'agglomérationde Poitiers. Dans le cadre des plans de
déplacements urbains, la loi S.R.U. et la loi sur I'air ont
rendu obligatoire un volet transport des marchandises.
Peu de collectivités le font, parce que les difficultés sont
nombreuses.

Un travail est donc mené awec l'agglomération de
Poitiers pour essayer de faire des propositions de
mutualisation d'espaces logistiques, de petits centres
dédiés au fret.

La France doit respecter l'accord de Kyoto, elle doit donc
dimnuer les déplacements, les ftransports de
marchandises en ville, et les livraisons.

Concernantle fret régional, je ne veux pas diaboliser le
transport routier. Il faut vraiment jouer sur les différentes
cartes etjouer sur la complémentarité. Sur ces transports
régionaux, il est difficile de faire de I'ntermodal sauf de
temps en temps sur les transports de carmiére et de
matériaux.

Le Poitou-Charentes en est wune ilustration
particuliérement spectaculaire awec les trafics A.10,
R.N.10 qui ne cessentde croitre, notamment sur la R.N.
10.

Dans cette situaton, linermodalitt marchandises
redevient complétement d’actualité, notamment sous la
forme du transport combiné. Il s'agit alors du transport de
caisses que I'on manipule d'un camion a un train, avec
destrangports d'approche et de terminaux par camion et
un transport de longue distance sur le train. Cette
solution est complexe mais c'est ce qui parait le plus
pertinent du point de vue du développement durable.

Je suis plus réser sur lautoroute feroviire,
organisation qui est frés a la mode et qui va
probablement réapparaitre a beaucoup plus long terme.
Cela consiste & mettre des camions sur les trains.

Jacques SANTROT

On parle du fret comme des T.ERR., comme sile fret était
unique. Vous l'avez un peu évoqué mais vous n'avez pas
assez insisté. Ladifficulté est |a, nous n‘avons peut-étre
pas intéréta avair sur le fer, les frets de courte distance.
Cela permetde libérer des silons pour mettre deux fois
plus de fretlongue distance sur les rails.

ll'y a toute une problématique qui est tres compliquée a
étudier : est-ce qu'il faut priviégier le transfert du blé
d'une coopérative de Poitiers vers le port de La
Rochele ? Ou est-ce quau contraire il faut libérer le
maximum de sillons pour faire les transports nord/sud
prédominants ? Le débat est ouvert.
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James Renaud

L'information que nous awns eue dans une de nos
soirées, est que 70 % des fransports routiers
concemaient des distances de moins de 150 kilometres.

Roseline DESROCHES, membre du Conseil de
Développement du Haut Poitou (association A.B.C.):

Au colloque de Niort du 18 octobre 2002, vous nous
aviez fait savoirque, dans la décompostion du fret, 65 %
du fret qui passe en Poitou-Charentes n'étaient que des
matériaux de construction, graviers et autres, donc des
denréesqui ne sont pas périssables. Il nous semble que
sur ce pointle ferroutage est pertinent.
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Restituion de [I'atelier par Dominique
DESHOULIERES, membre du Conseil de
Développement Durable de la Communauté
d’Agglomération de Poitiers

Cette restitution est un exercice difficile, car les travaux
desdeux commissions se recoupaient sur beaucoup de
points. Je vais sans douk répéter deux, trois choses
mais il estimportant de voir que nous pouvons avoir des
points de vue qui se croisent.

Premier point : comment assurer une gestion globale
de la mobilité ?

Nous pensons qua I'échelle de la Vienne, trois niveaux
d’intervention sonta prendre en compte. De plus, nous
ne nous sommes pas preoccupés du public ou du privé.
Dans une certaine mesure, le trangport est un service
public, qu'il soit assuré par ke public ou le privé.

1°) Au sein de chaque pays ou agglomération, il devraity
avoir un diagnostic et un débat interne sur les
besoins en déplacements. Evidemment, les
agglomérations sont plus avancées, mais pour les pays
quiviennent juste de naitre, cela parait important quil y
aitdébat.

2°) Une coopération s’avére indispensable entre les
deux agglomérations et les pays de la premiere
couronne. La premiére couronne correspond a l'espace
urbain Poitiers/Chétellerault.

3°) Il est important de retrouver un véritable niveau
départemental sur les transports pour répondre aux
besoins de la deuxiéme couronne: Loudun,
Montmorillon, Civray. Ces probléemes ne peuwent se
régler qu'au niveau départemental et en liaison avec les
départements et les régions limitrophes. En particulier,
les loudunais nous ont précisé que cette liaison avec les
départements et les régions limitrophes était trés
importante.

Pour cette commission, il est clair qu'il y a attente d'un
volontarisme politique fort sur ce sujet et qu'il faut
maintenant des inwestissements voloniires sur ce
théme.

4°) Ensuite, une enquéte approfondie sur les besoins
des habitarts et les modes de deplcement semble
nécessaire. Cette enquée ne doit pas se limiter aux
diagnostics réalisés par pays et agglomération. Une

ATELIER 2 : Liaisons entre les territoires
- quels choix de déplacements ?

véritable enquéte approfondie, tres statistique,
professionnelle, trés poussée doit permettre d'y voir plus
clair sur cette question des déplacements.

Enfin, il s'agit presque d'une proposition finale. Il est
important de créer une information compléte des
habitants sur l'ensemble de l'offre actuelle des
transports. Aujourd’hui, habitant dans un secteur de la
Vienne, nous ne connaissons pas ce dont nous
disposons sur notre propre territoire comme offre de
transport. L'information reste trés partielle. Cela parait
assez simple a mettre trés vite en ceuvre, a travers des
brochures, les médias locaux, des simples affichages
dans les mairies, dans les gares....

Deuxiéme point : quelle offre de transport entre les
agglomérations et les territoires périphériques et
pour les liaisons transversales entre les territoires ?

Dans la commission, tout le déparement était
représenté. Il y a une insistance trés fore des gens qui
ne sont pas dans l'espace urbain pour refuser la
désertification. Cet élémenttrés imporeant doit étre pris
en compte.

Le maintien des p6les secondaires de services est un
des moyens de lutter contre cette désertification. Lorsque
nous traitons des modes de transports, il apparait trés
clairementqu'il 'y a pas de solution unique. Il n’est pas
possible de raisonner de la méme maniére sur
I'ensemble de notre département.

L'intermodalité etle maillage sonta apprécier en fonction
de chaque territore, en fonction des colts
d’infrastructures quils représentent ou des colts de
fonctionnement. Il ne s'agit pas détre contre la voiture
qui représent aujourdhui 90 % des déplacements. |i
s'agitd'étre contre les excés de la witure.

Les trois niveaux de cette réflexion se retrouvent sur
I'offre de transport :

e le niveau de deux agglomérations, avec des
préoccupationsplus de I'ordre de I'nter-quartier au
sein de ces agglomérations,

e la premiére couronre : lespace urbain qui
revendique aujourd’hui l'exension de I'offre des
agglomérations d'une maniere ou dune autre. A
minima, I'information sur l'offre des agglomérations
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peut étre généraliste, par exemple les parcobus qui
sont bien pour eux mais, finalement, ils n’en sont
pas informés. Aplus long terme, il y a la question de
I'extension des lignes, la question du réseau ferré
qui peut étre ms en place sur lespace
Poitiers/Chatellerault.

e Quant a la deuxiéme couronnre, au regard des
densi#s de populations, la place de la voiture est
inconbumable. Cela pose la question, du type de
voiture : doit-on vraiment insister pour des voitures
moins polluantks par exemple ?

Le covoiturage est peut-étre une solution partielle.
Malgreé tout, il ne faut pas se leurrer par rapporta ce
mode, parce que ce sontdes temitoires trés diffus et
c'estassez compliqué a mettre en place.

Les transports en commun, dans cette deuxiéme
couronne, peuvent étre mis en place, notammenten
direction de publics cibks comme les jeunes qui
n‘ont pas encore de voiture, les personnes agées
qui n'ont pas de voiture et le public en inserton
professionnelle. Ce type de trangort doit étre
vraiment pensé dans un cadre déparemental entre
les pbles de services qui irriguent cette deuxieme
couronne.

Nous avons évoqué assez rapidement le maillage inter-
territoire en signalant les liaisons est/ouest au niveau
régional etnational — qui sont prévues sur notre région,
que ce saitsur le plan routier ou ferroviaire — comme une
possibiité de désenclavementde certains teritoires.

Le dernier point était : comment innover dans les
services a la mobilité et a 'accessibilité ?

Nous avons évoqué la politique tarifare intermodale
unique dans les transports en commun, sur
'ensemble du département. A également été suggérée
une politique tarifaire sur lautoroute A.10 pour
désengorger la R.N.10.

La possbilig d'utiiser les transports scolares pour
tous a été soulignée. Le département a vocaton a
transporter tout le monde et pas forcément uniquement
les scolaires et ce réseau peut étre utilise pour tous,
méme aujourd’hui, mais ce n’est pas connu.

Nous avons indiqué, y compris d'aileurs au sein des
agglomérations, le fait que les transports en commun ne
pouvaient pas régler le probleme d’horaires décalés dans
les entreprises et que seule la mise en place dun
covoiturage au sein de cesentreprises pourrait régler ke
probléme de gens qui sont en insertion professionnelle
ou sans voiture etc. Il y a certainement la un travail a
faire awec les entreprises.

Pour la périphérie, nous avons oscilé entre deux
themes: soit le rabattement vers les grosses
infrastructures du centre, soit les systtmes dit de
petits bus, de taxis collectifs. C'est un débat qui a eu
lieu et ce sont des solutions qui devraient étre étudiées
au cas par cas.

Dernier point qui a joué son rdle, en particulier dans le
domaine de I'insertion, nous avons évoqué la location de
mobylettes pour des publics qui n'ont pas de voitre et
qui ontbesoin daller travailer.

Débats avec la salle et les représentants des
A.O.T.

Mauricette RINGUET

En ce qui concerne 'inermodalité a lagare de Mignaloux
avec Vitalis, nous nous trouvons face a un mur pour
réaliser I'nformation : qui va la réaliser ? A qui cela va
revenir ? Qui va la payer ? etc. Au bout de deux ans,
nous en sommes toujours au méme point.

Alain  FOURNIER, membre du Conseil de
Développement Durable de la C.A.P.

Un loup de mer remone a la surface, la gratuité de
I'autoroute Poitiers/Chatellerault. Ce sujeta é# évoqué 2
ou 3 fois en conseil de développement durable. Nous
sommes un certain nombre a avoir évoqué un contre
argument, a défaut d'avoir un consensus.

L'autre idée étaitla « gratuig a I'américaine ». Dans des
grandes viles comme Houston, les américains font
I'easy-line, les gens ne paient pas cette aubroute, a
conditon détre en covoiturage. Or, le covoiturage
américain cest deux dans une voitre. Nous pourrions
envisager la gratuit¢ dans la mesure ou il y a co
voiturage a compter de 3 personnes. Il y aurait un
respect de I'environnement. Si la gratuité est offerte pour
une personne dans une voiture, c'est dépasser le
probléme, ce n'est pas le résoudre.

Francois PENY

Nous aurons peut-&tre l'occasion de reprendre un certain
nombre des propos tenus aujourd’hui, qui sont forts
intéressants. Puisque nous sommes sollicités sur le point
de la « gratuité » de l'autoroute A.10, le moment est
venu d'endire un mot.

Nous avons relancé cette affaire depuis quelques mois et
je pense qu'il faudrait rappeler de quoi il s'agit. D'abord, il
ne s’agit pas de gratuité, le mot est un slogan facile
mais ne correspond pas a la réalité.
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I s'agit d'incitation tarifare pour [l'usager,
partiellement prise en compte par la société autoroutiere
et par les collectivités qui voudraient s’y associer afin de
réduire le tarif facturé a l'usager. Le tarif pourrait étre
réduit, si les effets sont positifs, dans des proportions
variables et suivant des modalités assez souples qui
permettent dengager une expérience. Mais nous
pourrions nous laisser la possibiité de sen retirer assez
librement si on constatait que cela ne devait pas produire
tous les bénéficesattendus.

Cette formule existe déja dans quelques villes frangaises,
notamment dans I'agglomération d’'Orléans. Elle a pour
objectif majeur de réduire la saturation progressive de la
N.10 etnon pas de présener je ne sais quelle propriété
privée.

Il est facile de faire un constat, celui de la saturation
progressive mais réguliere des principaux axes de
communication que sont les routes nationaks
puisqu’elles ont & la fois une vocation inerurbaine, une
vocation de transit et une vocation de déplacement local.
On les utilise parce que cestle moyen le plus souple.

Or, toutle monde les utilise & peu pres au méme moment
et que nous awns des pointes de sauraton qui
deviennent vite insupportables. L'autoroue, qui n'est
certes pas un idéal en matiere de transport, a tout de
méme permis de faire de la France un pays modeme en
une quarantaine d’années. Elle a quekjues vertus qu'il
n'est pas mauvais de rappeler et, par aileurs, elle n’est
pas saturée. Dans le méme temps, la nationak 10
commence & connaitre, & certaines heures et & certains
jours de la semaine, des pointes dont la tendance est a
I'augmentation réguliere.

Nous sommes convaincus, les uns et les autres, qu'une
politque de transport cohérenk et diversfiée, une
poliique wlontariste doit, sur le moyen terme, conduire a
la stabilisation, voire & la réduction des flux. Mais, nous
savons tous qu'avant den arriver a ces réaultats, il
faudra du temps et que, dans limmédiat, une croissance
naturelle sature les axes de transit. Donc, il faut essayer
d’imaginer un certain nombre de solutions.

Aune époque, la seule solution imaginée était délargir la
voirie, ce qui représente des codts considérables. Nous
constatons kes difficultés que nous awns les uns et les
autres pour financer un contrat de plan. Donc toute
solution, quelle quelle soit, qui conduit a différer les
investissements par une utilisation plus ratonnelle de
l'infrastructure existante, parait postive a un certain
nombre de décideurs, dont I'Etat. Elle permettra de
reporter de plusieurs années, avec tous les colts
économiques, financiers et environnementaux que cela
représente, d'éwentuelles décisions & prendre sur
I'élargissement de la voirie de transit, la voirie
interurbaine.

Il faudra préciser, si de méme, il est essentiel de
développer ke fret ferroviaire. La ligne a grande vitesse

le permettra puisque dés sa mise en ceuvre, elle laissera
un sillon permanent pour le fret pour le transit local.

L'aubroute A10 n'est pas saturée, la R.N. 10 lest. Si
nous ne voulons pas avoir, dans quelques années, a se
poser trés cruellement la question d'ouvrir une nouvele
voie, il faudra peut-étre que l'on se décide a s'engager
dans quelques expériences un peu innovantes. Celle-ci
n'est pas la seule mais je crois quil ne faut pas la
négliger. Nous aurons I'occasion d’en reparler, je crois
qu'il faudra dailleurs que les conseils de développement
soient plus directement et plus completement associés
au moment ou les décisons se prendront mais il me
paraissait important de dire des choses sur le sujet et
peut€tre de rewvenir sur certaines idées regues.

Jacques SANTROT

Nous pouvons méme donner un calendrier, le bureau de
la communauté sera saisi des premieres conclusions de
I'étude fin juin/débutjuillet. Compte tenu de ce qui se dira
au bureau de la communauté, nous poumons tres bien
faire éwquer cette question par les conseils de
développement.

Robert ROCHAUD, vice-président de la communauté
d’agglomération de Poitiers et rapporteur de la
commission transport

Nous avons déja eu ce débat au sein du conseil de
développement durable de Poitiers, mais nous sommes a
une autre échele.

Monsieur Peny, sur le faitde différer les investissements
etde favoriser lutilisation des infrastructures existantes,
je crois que cest effectivement quelque chose
d’intéressant et qui va dans le bon sens. Ceci étant dit,
dans ke préambule de votre intenention, vous awez
précis, que les changements de comportement étaient
plus longs a venir et plus difficiles a mettre en ceuvre.
Dans la proposition faite par mon collegue, nous avons
une proposition de tarification particuliére, il me semble
qu'ilestpossible de joindre les deux. Ce systeme existe
dans des pays et si nous souhaitons le faire, nous
pourrons trouver des solutions.

Cela veut dire que fon met en place un dispositif
permettant une meilleure utiisation des infrastructures et
dansle méme temps, ce dispositif pour la sauvegarde de
notre environnement et de notre société, diminue les
transports indivduels en voiture particuliere.

Si les collectivités s'engagent dans ce sens pour
favoriser cette innovation tarifaire, je crois quil faut que
les mémes collectivités s'engagent aussi pour faire en
sorte que les transports collectifs entre Poitiers et
Chétellerault soient moins chers, cela veut dire qu'il y ait
aussi une politique tarifaire au niveau de la SN.C.F. ou
desT.ER.
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Daniel DEMEOCQ, membre du conseil de
développement durable de la C.A.P.

Monsieur Peny a fait un lien entre la ligne a grande
vitesse et la posshilité de transférer du trafic de fret sur
le rail. Dans le diagnostic, il est fait état que la circulation
sur 'A.10 atteint actuellement 25 000 véhicules par jour,
dont 25 % de poids lourds.

Jacques SANTROT

Pas 25 000, 15 000. Elle est a la moitié de sa capacig
potentielle.

Daniel DEMEOCQ

25000, ce sontles chiffres affichés dans les carks, dont
25 % en poids lourds, donc grosso modo dans les 6 000
poids lourds. Elle n'est pas saturée, la saturation esta 35
000. Or, dans la letire des études de Réseau Ferré de
France (R.F.F), il est indiqué que le report de
marchandises qui pourrait se faire sur la ligne actuele
est'équivalent de 600 camions, 600 alors qu'il en passe
6 000. Vous voyez que ce n'est pas une réponse au
probleme.

Jacques SANTROT

Mais vous n’aurez jamais une réponse a 100 % a un
probléme comme celui-ci. Il s'agit de sawir si nous
laissons faire ou si nous cherchons des solutions
alternatives.

Quant a R.F.F. qui parle de 600 camions, cela reste a
prouver. Grosso modo, lorsque la nouwelle wie T.G.V.
sera faite, ele permettra deux choses.

La premiére estun report du fret longue distance, cela
peutconcemer autour de 70 sillons de transport possible.
Je ne sais pas combien cela fait de camions mais, mé me
si ce n'est que 10 %, c'est déja 10 % de camions en
moins. En plus, cela libére les capadtés pour faire des
T.ER. nord/sud et faire des trains locaux sur I'axe dense
du département de la Vienne.

Tout le monde demande pourguoi il n'y a pas plus de
trains locaux entre Poitierset Chatellerault ?

IIn’y a pas plus de trains locaux parce qu'il n'y a plus la
place mathématique de les faire passer. Pour qu'un train
puisse passerentre Poitiers et Chatkllerault, cela met du
temps. Ce n'est pas comme une voiture que l'on fait
circuler a vingt metres les unes des autres. Il y a des
délais de séaurité dans la circulation des trains.

Si nous tentons de repousser le plus loin possibke la
création de nouelles infrastructures par doublement ou
triplement des existantes ou par création d'une nouvelle,
on ne peut pas négliger la somme des choses qui
permettrontd’y arriver.

Par ailleurs, nous dewons travailler les fréquences du
matin etles fréquences du soir. Aprés awir supprimé un
certainnombre de voitures sur les routes actuelles pour
pouwir les faire monter sur I'autoroute - et'étide montre
qu’on peut en faire un certain nombre- et, quand la
nouwelle wie T.G.V. sera réalisé, nous pourrons réussi
a persuader un certain nombre de personnes qui habitent
dans la vallée du Clain et qui font des migrations
alternanes sur Poitiers et Chatellerault, -d’ailleurs,
essentiellement sur Poitiers — qu'il est préférable qu'elies
empruntent un ftrain local, nous repousserons avec
certitude les réalisations de nouvelles infrastructures
routieres de 20, 25, voire 30 ans. Je ne dis pas que c'est
la solution a tout. D'ailleurs, la plupart d’entre vous, sauf
les jeunes, ne sera peut-étre plus 1a pour le voir dans
trente ans, mais nous aurons déja fait quelque chose.

Nous pouvons également ne rien faire et laisser la
situation se dégrader. Ce n'estjamais tout ou rien.

Nous pouvons continuer a vouloir un systeme totalement
idéal et, entre temps, nous irons dans le mur. Je ne vois
pas dautres solutions. Lorsque les études seront
sufisamment abouties et quelles pourront étre
présentées, nous vous les présenerons. De grace,
arréons de courir apres I'naccessile. Du fait, qu'il est
difficile a atteindre, nous n'agissons pas.

André TURCOT

Juste une petite précision sur les chiffres par rapport a la
L.G.V., c'est bien a priori 60 sillons que nous espérons
libérer, qui seraient libérés et possibles pour l'utilisation
du fretsur la ligne actuelle. 60 sillons sontI'équivalent de
2 400 camions. Cela ne veut pas dire quil y aura 2 400
camions sur les trains. Il faudrait alors convaincre les
chargeurs d'utiliser le train et offrir un service ferroviaire
de qualité.

Stéphane PATRIER, Conseil de Développement du
Pays Vienne et Mouliére (Assocition A.C.LD.D.E))

Au sujet des liaisons entre temitoires et les choix de
déplacement, si les parcobus étaient & la limite de la
premiére couronne, voire unpeuplus loin, ¢ca permettrait
de soulager le wolume sur la R.N.147 etla R.N.151. Cela
permettrait d'éviter la passage en 2X2 voies de la R.N.
147, puisque les problémes majeurs se concentrent le
matin et le soir sur Mignaloux. Eliminons ce nombre de
vehicules avec le parobus relativement loin.
Actuellement, pour venir au parcobus, on est obligé de
passerla R.IN.147etla R.N.151 jusqu'a Poitiers. Mettons
les a la limite de la premiére couronne, voire plus loin et
on verra qu'on soulagera forementles nationales.

Francois PENY
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Je voudrais intrvenir sur ce sujet, parce quil faut
évoquer tous les sujets et le faire sans langue de hois.
Nous avons une réalité qu'il faut regarder en face, celle
d'un réseau national, de routes nationales - méme si
elles ont peutétre vocation a étre partiellement
décentralisées - qui sera, pour longtemps, les axes de
transport essentiels dans ce département. Je veux bien
que l'on mexplique quune organisation différente de
mode de transport altematif finisse par soulager certains
axes, notammentles deux que vous venez de citer.

Je ne croispas auvjourd'huiqu'il soitaccepiable de laisser
apenser qu'il est possible de maintenir la RN 147 et la
RN 151 a deux voies uniquement, pour des raisons
évidentes de Scurité.

Je crains malheureusement que notre hilan, dans ce
domaine, et quand je dis notre bilan, ce n'estpas un fitre
de gloire parce que c'est la responsabilité ceres du
conducteur mais aussi de ceux qui ont la responsabiité
de la voirie. Ces deux routes nationales sont
effectivement dangereuses et il est important qu'on les
calibre différemment. Bien s(ir, cela ne veut pas dire que
I'on doive encourager le développement massif d'un
trafic. Il s'agit dans ce trafic, d'assurer a 'automobiliste
des conditons de séaritt minimales. Ce n'est
malheureusement et souvent pas le cas sur cet axe.
C'est pour cela qu'il est impératif, en ce qui nous
conceme, de réaliser les investissements qui sont prévus
par ce contratde plan etle suivant. Lorsque fon évoque
ces sujets, ce sont des problémes beaucoup plus réels
que les problémes de gratité de I'autoroute A10.

Je sais pertinemment que, sur ceraines communes, il y
a des difficulés qui tiennent peut-étre a des intéréts
privés. Ces intéréts privés sont parfaitement légitimes. Si,
nous étions les uns et les autres concernés, nous
réagirions de fagcon identique. Il n’en reste pas moins
que, lorsquil y a sur un territoire une nécessité de
réaliser un équipement d’intérét général, cela signifie
que, forcément, certaines personnes peuvent étre
génées. Compte tenu des problemes qui sont
malheureusement  constatés  réguliérement, e
doublement de cet axe continue détre une nécessité
absolue.

Stéphanie SAUVEE, Animatrice du pays Vienne et
Mouliére

Pour continuer sur cetaxe, au-dela du doublement de la
voie, par rapport & la question«quels choix de
déplacementsur ce territoire périubain», a part la
voiture, il y a trés peu dautres modes de déplacement.
Pourquoi ne pas rouvrir certaines lignes ferroviaires ? La
ligne Poitiers/Chauvigny existe, pourquoi pas un
rétablissement de cette ligne qui soignerait la cause au
lieu de soigner le probleme, le symptdme, limiter les flux
en rétablissant un autre mode que la voiture.

Jean-Claude BONNEFON, Elu de la C.A.P.

Nous parlons de rationaliser les déplacements et, dans
les fonctions qui sont les miennes liées a linsertion des
publics les plus défavorisés en recherche demplois,
qualfication, efc.., je parlerais plubt d'incier a la
mobilité, au déplacement et de favoriser le déplacement,
d’ou pour ces publics des moyens adaptés. Les deux
rapporteurs précédents y ont fait allusion.

Pendant un cerain temps, nous awns fait allusion aux
ateliers mobylettes pour ces publics, méme si cela
apporte un plus, une certaine plus-value, I'effet est trés
limité. Il en existe huit sur le temitoire de la Vienne,
financd conjointement par I'Etat, les territoires et le
Conseil Général. Ce sont des moyens trés limités,
accessibles essentiellement aux jeunes et donc pas au
public adulte en recherche de formation qualifiante ou
d‘emploi.

Une question me parait importante. On parle des
transports scolaires accessbles a tous. La aussi, il ne
faut pas se leurrer, il y a des limites. Les transports
scolaires, comme leur nom l'indique, c'est au moment
d’ouverture et de fermeture des établissements scolaires.
Or, tout ne se passe pas le matin a 8 h 00 etle soira 17h
00. Entre les deux, les gens ont des rendezvous dans
des organismes de formation ou dans des services
publics. Méme si cela appore une certaine plus-value,
cette plus-value ne résoudra pas le probléme des publics
qui ontle moins acces au transport.

Derniére question, une recherche d’harmonisation est-
elle possible entre les politiques tarifaires des transports
en commun ?

Dominique ROYOUX

Je voudrais juste réagir sur les transports scolaires. Il ne
faut pas imaginer que le public prendra ke bus du matin
pour revenir par le bus du soir. Mais, il est envisageable
que l'on puisse prendre le bus de matin pour revenir par
un autre mode. Ainsi, les transports scolaires s'inscrivent
dans un systtme général et rendent nécessaire ke
covoiturage. Les déplacements sont inscrits dans une

offre globale, or aujourdhui ils sont dans une logique
completement atomisée.

James RENAUD

Les trangports scolaires existent, personne ne les utilise
autrement que pour les transports scolaires alors qu'ils
sontouverts a tous. C'est un des moyens. Ce n’est pas
un moyen qui résoud tout, c’est clair.

Bernard PLICHARD, membre du Conseil de
Développement Durable de la Communauté
d’Agglomération de Poitiers

Monsieur Peny veut améliorer les routes nationales, je
suis tout a fait d’accord mais I'amélioration entrainera-t-
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elle « Scurisation » ou accentuera-telle la vitesse de
circulation ?

Jacques SANTROT

Dans notre pays, trois capitales régionales (Nanes,
Poitiers, Limoges), en 2010, continuent a étre reliées par
des routes de la fin du 19¢™ sigcle. Vous représenkz
apparemment des conseils de déweloppement durable
mais, dans le mot conseil de développement durable, il y
a deux mots principaux, développement et durable. Nous
pouwns effectivement décider que la capitale du Poitou-
Charentes continuera d'étre a deux heures et demie par
le trainet par la route ('exagére un peu) de Limoges.

Est-ce que nous allons attendre, pour gérer des
communications correctes entre ces trois secteurs, que
tout ce flux économique soit parti aileurs. Vous n'avez
qu'anous le dire, on agira en conséquence. Il ne faut pas
négliger les relations Thouars / Bressuire / Cerizay /
Parthenay / Cholet qui, actuelement, se font de maniere
préférentielle en terme économique avec la communauté
d’agglomération de Poitiers. Il y a des dizaines et des
dizaines d'emplois concemés.

Je ne fais pas partie de ceux qui considerent que
l'automobile doit étre le seul moyen de déplacement
rapide, la preuve en est que je suis président de
l'association nationale voire intemationale des villes
T.GV.

Mais, dans le cadre de la transwersale est/ouest, nous
avons, dans I'immédiat et dans les années qui viennent,
un probleme d'échange et de support déchange
considérable. C'est vrai que des gens vont avoir des
difficultés. lls en auraient d'ailleurs moins si certains élus
avaient permis que l'on inscrive certaines réserves
fonciéres dans les plans d'urbanisme datant de 25 ans.
lls ontgagné dailleurs, nous n'avions pas mis de réserve
fonciére dansle P.0.S. de Mignaloux. Je préfére qu'une
résere fonciére soit insaite dans un document
d’ubanisme méme si elle ne sert jamais, plutdt que de
ne pas la mettre etd'entrainer de lourdes conséquences
dix ans aprés. Bien slr, tout le monde dit qu'i y a une
solution alternative, I'autoroute Parthenay-Lussac, etc...
mais, avant que tout cela ne sait fait, la plupart de ces
activités seront parties ailleurs.

De plus, il y a des flux économiques connus, identifiés
entre le nord Deux-Sévres et la Communauté
d’Agglomération de Poitiers.

En tant que membre de lassociation Centre Europe
Atlantique, je ne suis pas hostile a cette solution
alternative, encore faut-il qu'elle soit mise en ceuvre
correctement pour ke désenclavement du chef-lieu de
I'agglomération. Je ne souhaite pas voirune autoroue de
Parthenay a Lussac et que Poitiers ne soit raccroché a
aucun des deux bouts. Donc, il faut avair le courage de
mettre sur la table tous les débats et toutes les
problématiques.

Enfin quel est celui d’entre vous qui na jamais traversé la
France vers I'Est, quel est celui d’entre vous qui ne va
jamais dans les Alpes ou en ltalie. Les difficultés sont
grandes. Nous sommes parmi ceux qui sont les plus mal
reliés au centre actif de I'Europe. Il est vrai que beaucoup
de personnes peuvent subir les conséquences de tels
aménagements. Mais nous ne pouvons sacrifier notre
propre développement.

Mauricette RINGUET

Je suis d'accord avec Jacques Santrot. J'espere qu'i
nous aidera a obtenir la réouverture de la ligne
Nantes/Poitiers, sachant que Poitiers/Limoges subira des
travaux et devrait fonctionner normalement en 2006 et
réduire ke temps de parcours.

Elefthérios BENAS, Président du conseil de
développement du pays loudunais

Vous avez parlé de Parthenay/Thouars mais vous n'awez
pas parlé de Loudun. A quel niveau se situe Loudun,
dans l'axe nord/sud, dans I'ouest? Vous awez évoqué
des problemes de sécurité, mais il s'agit aussi de
désenclawer certains terribires.

Jacques SANTROT

Jessaie de parler en connaissance de cause, des
dossiers que je connais hien. Sur le Loudunais, aprés
avoir fait campagne électorale pendant six semaines
dans la Vienne, il me semble que le développement du
Loudunais n'est pas assuré. Je vous dirais méme que
I'existence d'un grand leader a caché, pendant des
années des problemes qui ne vont pas étre faciles a
régler. Je constaie que le sud Vienne est peut-étre plus
facile a désenclaver et moins en difficulté que le
Loudunais. Mais je fais un constat, je ne sais pas
commentapporterune réponse.

Votre développement est peut-étre plus lié a I'lndre et
Loire etau Saumurois qu'a la Vienne.

Arrétons de penser que notre pays continuera de se
développer telque la réwolution I'a découpé il y a plus de
200 ans maintenant. Il y a peut-étre d'autres formules a
inventr.

Elefthérios BENAS

Pour I'instant, les contrats de territoire sont signés avec
la région Poitou-Charents. Historiquement, nous
sommes dans la Vienne.

Jacques SANTROT

Personne n'empéche de réfléchir a d'autres coopérations
sila solution est meilleure.
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Elefthérios BENAS

Nous sommes ouverts a toutes les coopérations. Le
désenclavement doit s'améter. Cela passe aussi par les

axesroutiers. Je pense que le potentiel et le dynamisme
existent et nous sommes préts a défendre notre temitoire.
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ATELIER 3 : Vers de nouvelles pratiques

de déplacements - comment anticiper et sensibiliser ?

Restitution de I'atelier par Karinne SIMONNEAU,
membre du Conseil de Développement Durable de
la Communauté d’Agglomération de Poitiers

Toutd'abord, en ce qui conceme le diagnostic qui nous
était foumi, il a été partagé par le groupe -ilestimportant
de le dire et de le redire-, tant le poids des
comportements et les mentalitts nous semblent
importants sur le theme.

Les apports au diagnostic

Le groupe a constaté qu'un certain nombre de
représentants associatifs étaient présents. Ces
personnes sont des relais qui peuvent senshiliser les
décideurs etles membres de leurs propres associations.

Le theme de la santé est un élément fort & mettre en
exergue dans le diagnostic. Il affecte plus directement
lesindividus. A ce fitre, ils peuvent en étre touchés a la
fois de maniere globale, mais aussi par des aspects
comme le stress, I'agressivité etl'insécurité.

Autre point faisant défut dans le diagnostic:
l'anticipation du vieilissement de la population. Il
seraitintéressant de réfléchir aux différents scénarios et
d’apporter plusieurs pistes de réfiexion.

Autre point, nous avons tendance, avec les institutions, a
partir des données qui nous sont projees par exemple
par 'AD.EM.E., comme des faits inexorables, par
exemple l'augmentation de 50 % du trafic routier. Ces
chiffres pourraient également étre utilisés comme des
sonnettes d’alarme etnon comme un devenir inéluctable.

Autre point, la prise de conscience passe par lacte
individuel. Si on ne prenait pas sa voiture particuliere
une fois par mois, on désengorgeait a I'échelle de la
capitale certains axes. Cette action est tres modeste,
citoyenne. Mais, elle peut avoir un impact assez
important.

Les propositions concretes

L'action de pédagogie débute par une pédagogie
auprés des enfants, mais aussi des parents.
Finalement, les comportements des uns déteignent sur
ceux des autres. L'opération de Buxeroles « Marchons

vers |'école » est une opération remarquable. Cela a
permis la non-utiisation de la voiture par 80 % des
parents et enfants. Cet exemple peut étre démultiplié.

Sil'on veutque les enfants et les parents utilisent moins
les modes de transport polluants, il s'agit également de
sécuriser les parcours vers lécole ou le college
notamment pour des modes doux.

Certes, le covoiturage est intéressant. Des initiatives
permettant d'identifier des personnes ressources a
I'échelle du département ont été suggérées. L'outil
informatique permettrait de centraliser les demandes et
les offres. Des plaes-formes d’échanges pourraient étre
mises en place pour les personnes demandeuses d’un
co-voiturage.

Une sensbilisation auprés des nouveles entreprises
pourrait étre mise en place en collaboration avec les
chambres conwulaires. Au cours des formations des
jeunes entrepreneurs, il pourrait étre proposé un volet
concernant l'impact de I'entreprise sur son milieu :
les déchets, les déplacements...

Concernant le volet communication, les opérations
« d'action santé », comme les parcours du cceur ou des
actions un peu plus sportives pourraient étre organisées.

Utiliser les colits comparés, voiture, voirie, service, sang
avec des données simples, nous parait étre un moyen de
communication efficace. Ce type de moyen doit
permettre de mettre en exergue le fait que : multiplier les
voitures, lorsque I'on habite a vingt kilométres, a peut-
étre une incidence sur 20 ou 30 ans, sur le co(t de la
maison, etc...

Il S'agirait également de réglementer l'accés de la voiture
dans certains périmétres, par exemple autour du collége
Henri IV. Mais des colleges situés a Loudun ou des
lycées ailleurs ont peut-étre le méme type de difficultés.
Le moment ou les parents déposent ou viennent
chercher les enfants estun momenta risque.

Assises des déplacements — 15 mai 2004

32



Les pistes deréflexion a long terme

Une proposition relayée par 'AD.EM.E. a pour intitulé
« la création de services de mobilité ».

Ce sont des points de services qui mettent a
disposition des véhicules collectifs plus ou moins
grands, répondant a des besoins de transport. Ces
services de mobilité ont l'intérét d’étre facteurde création
d’emplois : des personnes vont étre recrutées pour livrer,
pour véhiculer d'autres individus. Il est également
important quil y ait adéquation entre transport,
implantation des entreprises et existence de ces servies
de mohilité.

La prise en compte dans l'urbanisme des formes
urbaines, de la morphologie, de la qualité des
espaces publics (mobilier...), nous parait &tre un facteur
important. L'aménagement d’espaces colectifs comme
les squares dotés de bancs est un moyen pour que les
enfants s'y retrouvent mais aussi les personnes agées, et
constituent des lieux de vie identifies, des lieux ou l'on
reste.

Au cours du quatriéme ateler du oonsel de
développement durable de la C.AP., Tlintervention de
Madame Duchéne, directrice du Groupement des
Autorités Responsables des Transports (G.AR.T) sur la
conférence citoyenne du GAR.T. avait permis de
poinkr 'importance de toucher et de sensbiliser des
personnes de différentes couches sociales sur kes enjeux
envionnementaux, sociaux et économiques des
déplacements. Ce type de démarche citoyenne serait
peutétre & reproduire et a faire connaitre.

Etant la derniére a intervenir, je peux me permettre de
conclure avec une formule un peu coc, la fameuse
formule «Lberté, égalité, fratemité ». Elle await été
déclinée comme telle : la liberté ce n'est pas forcément
la voiture, I'égalité c’est le traitementen fonction des
revenus et la fraternité peut passer a travers I'imp06t.

Deébats avec la salle et les représentants des
A.O.T.

Bernard-Xavier RENE, Membre du Conseil de
developpement durable de la C.A.P.

Dans les documents foumis, seulement 25 % du trafic
correspond a du trafic intemational de poids lourds, et 75
% a du trafic local. Ce trafic local pourmait en partie étre
résomhé grace a des instalatons de paroobus bien
situées. D'autre part, concemant ces 25 % de trafic
international qui ne fait que transiter chez nous, j'avais
entendu, comme toutle monde, des rumeurs aupbur dun
éventuel « barreau » au sud de l'agglomération.

En tout cas, cette voie permettrait peut-étre de dévier le
trafic estiouest et de contourner Poitiers par le sud. Cette
solution n'affecterait pas Poitiers sur ke plan industriel et
commercial et,en méme te mps, permettrait de soulager
les abords immédiats de Poitiers, en particulier la RN147
et la RN151. Voies inscrites daileurs a proximité de
nombreuses habitations, et qui se sont construites dans
des zones dont on aurait pu concevoir l'umanisation
autrementilya 20 ou 30 ans.

Je ne sais pas ou en sont ces débats sur le « barreau
sud ». Il seraitintéressant de sawir si ce ne sontque des
rumeurs ou bien s'ily a des choses qui avancent.

Jacques SANTROT
Commentrefaire la genese de cette affaire ?

D'abord, nous sommes préts a nous rallier a cette
solution sud, sous réserve que la communauté soit bien
reliée. Cela se traduit par la poursuite des travaux entre
Parthenay et Poitiers et entre Poitiers et Lussac.

Si aucune commodité n'est offerte pour accéder a
I'agglomération de Poitiers, le risque est grand de voir
transiter l'activité ailleurs. C'est ce qu'on ne veut pas.

Actuellement, il ya un débat entre une décision arrétée,
mrie, réfléchie qui date du gouvernement Lionel Jospin
et qui classe litinéraire Nantes/Poitiers/Limoges comme
route daménagement prioritaire du territoire. Le terme
exact est « grande liaison daménagement du terribire ».
Ce terme signifie que ce sont des liaisons sécurisees
avec systématiquement passage a deux niveaux, routes
paralleles, comme I'est la nationale 11 entre le sud de
NiortetLa Rochelle.

Pourquoi l'autoroue de Nantes est-elle arrivée par
accidentau nord de Niort ?

En réalité, au départ, il s'agit de l'autoroute des estuaires.
Cette autoroute est censée relier les ports de la cote
entre eux. Manque de chance, lorsque cette autoroute
doit déboucher & La Rochelle, la parte la plus sensile
du marais poitevin est menacée.

Acetinstant, certaines personnalités, dont la présidente
de la Région, s'opposent a ce projet pour éviter ce
saccage environnemental. Au lieu détre une autoroute
des estuaires, elle aboutita Niort.

L'association Route Centre Europe Atlantique milite a
présent pour une liaison directe Niort/Limoges, exduant
par la méme Poitiers.

Je suis élu d'un territoire que jessaie de défendre. Méme
sije le veux durable, je veux son développement. Je me
bats pour éviterque la dédsiondu gouvernement Jospin
soit annulée au profit exclusf d’'une étude dautoroute
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Niort / Confolens / Limoges dune part et Niort /
Confolens/Bellac/La Croisiére d'autre part.

Actuellement, 16 000 véhiculesfjour emprunent
I'tinéraire par Poitiers. Par contre, I'itinéraire sud atteint
moins de 4 000 véhicules. Je demande a ce que l'on
m'explique comment nous pouvons considérer que
l'urgence esta donner a une voie fréquentée par 4 000
véhicules et que I'on abandonne une voie fréquentée par
16 000 véhicules.

Devant ces disoordances, 'idée du barreau Sud est née.
Elle concilie les deux postions en reprenant les travaux
du contrat de plan a hauteur de La Ferriere en Deux-
Sévres pour se raccrocher a Lussac. Elle couperaitI'A.10
au sudde Vivonne. Au lieu de faire Niort/ Confolens / La
Croisiére, il serait possble de faire Niort / un point
quelque part au croisement de lautoroute A10 / Lussac
les Chateaux /La Croisiere.

Cette solution répond partielement & notre demande,
sous réserve que l'on aménage les liens.

Par contre, si les aménagements sont effectués au sud
et que les difficultés persistent (temps, accidents, ...)
nous n'aurons rien gagné.

Pour le moment, aucune étude n‘a été commanditée sur
ce projet. Il n'a été acté par aucun document officiel. Le
seul acte officiel date du C.LAT. du 18 décembre: le
premier ministre a demandé une étude autoroutiere
Niort / Bellac. Aucune date na été affichée. De méme,
dans les relevés du C.LAT., il a été évoqué un T.G.V.
Poitiers / Limoges mais sans date précise.

Telle est la situation. Dans le meilleur des cas, &
I'échéance de contratdu plan actuel et du suivant, nous
aurions pu tendre vers une liaison corecte Nantes /
Poitiers / Limoges.

Mais, si nous disposons des crédits prévus, nous
pourrions approcher la région de Lussac dans des
conditions trés convenables d'ici2008. Tout ne sera pas
réglé, tout ne sera pas fait. Mais un nombre significatif de
déviations de créneaux de déplacement pourrait étre
réalisé. Donc, je me demande si notre intérét est de
« lacher la proie pour l'ombre » puisque litinéraire est
inscritetamendé par le gouvemement frangais et par la
Communauté Européenne.

Je suis ouvert a toutes les discussions, pourvu qu'elles
ne pénaisent pas la communauté que nous
représentons. D'autres communautés auront des intéréts
un peu différents, chaque élu réalise le travail concemant
son terribire et, aprés, il collabore, il coopére, il trouve
des solutions.

Aujourd’hui, notre probleme estde ne pas rester isolé sur
I'axe estlouest. Or, cetaxe n'estpas pres d'étre desservi
dans des conditions économiques accessibles ni par
l'avion, ni par le fer, méme si, au contrat de plan, il est

prévude considérablement améliorer la liaison Poitiers /
Limoges. Nous ne pouvons pas abandonner cette
logique.

Jean-Marie PARATTE, Maire de Buxerolles

Je m'exprime en tant que maire de Buxeralles. Je reviens
sur les propos tenus par Karinne Simonneau.

J'ai noté la probématique « Urbanisme et morphologie ».
Comme je crois que I'intérét de ce genre de rencontres
est précisément de mutualiser des expériences, je
voudrais vous faire partager une expérience vécue hier
matin a la D.D.E., a propos de I'instruction d'un dossier
de lotissement pour lequel jai eu & échanger awec
I'architecte conseil.

Il s'agit d'un cceur dilot plus long que large dun
kilométre de long qui n'est pas urbanisé et, depuis 15 a
20 ans, il était préw que ce cceur d'lot soit traversé par
une liaison routiére reliant deux voies en attente aux
deux extrémités pour soulager la voie principale nord /
sud de Buxerolles.

L'ubanisation de ce secteur a été inscrie a l'ordre du
jour au début du mandaten cours. Le conseil municipal a
été amené adélibérer sur les orientations d'urbanisation.
Le conseil municipal a faitun choix radicalement différent
abandonnant totalement la liaison routiere centrale et la
remplacant par une liaison réservée aux piétons et aux
deux roues.

La dédsion a consisté a proposer trois lotissements
reliés par des antennes sur la voie.

Hier matin, nous avions une réunion avec larchiiecte
conseil pour metire au point un certain nombre de
détails. Un seul point I'a géné. La voie routiere du
lotissement atteignait 40 ou 50 métres, séparée par un
espace vert, celui-a étant traversé par ce cheminement
piéton. L'architecte m'a afirmé que méme si cela
marchait maintenant, nous le regretterions plus tard. Je
lui ai répondu que notre choix était clair, d'un c6té de cet
iinéraire nous avons un pdle de proximité avec des
écoles, des commerces etde l'autre cHté le centre-ville et
un parc urbain.

Confrontés a cette problématique, nous avons fait des
choix, pas forcément toujours faciles a assumer, cela
nous a valu des pétitions avec des centaines de
signaures, au motif qul ne fallait pas densifier
['ubanisation.

Je livre cette expérience a la réflexion collective.

Jean-Louis CEZARD

Je veux juste préciser que le rapporteur a fait un travail
remarquable mais forcément concis et non exhaustif. En
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ce qui conceme laprésentation des déplacements et des
nouwelles pratiques de déplacement par les parents,
nous avions éwqué la nécessité d'un travail en
profondeur entre la collectivité, les écoles et I'inspection
académique.

Aforce de ne pas prendre en compte ce phénomene, 30
a 50 % de parents emménent a présent les enfants en
voiture. Or, il existe d'autrespossihilités.

Il n'est pas possible de décréter une simple interdiction
comme pour le coliege Henri IV. Il faut savoir que le
périmetre d’Henri IV a changé, qu'il s'étend énormément
vers le sud de I'agglomération, cela explique aussi
certains déplacements en véhiaule, et lorsque le
périmétre a changé, les entreprises de transport scolaire
n'ont pas été foreément concerges.

Daniel LHOMOND, élus de la CAP

Pendant des semaines et des semaines, rue du
Chaudron d'or & Poitiers, une grosse voiture génait les
piétons, avec un éciteau a l'arriére qui disait « non a la
voie est». C'esta peu prés I'é@t d'esprit de certains.

On ne réglera pastous les problemes aujourd’hui. Il faut
déja pouvoir les aborder successivement. Le marché et
la situation tendue des matiéres premiéres, y compris le
pétrole, sont la pour nous aider. Il n’y a pas de raison
pour que les Chinois n'aient pas plus de voitures que
nous. lls sont déja 1,2 milliards et il leur faudrait 600
millions de véhicules individuels, c'esta dire autant qu'il y
en a actuellementsur la planéte.

Les problemes de santé ont été abordés. Sur ce sujet,
nous touchons au probleme de I'education.

L'injure supréme, dans cerains quartiers, pour un gamin
estd'étre traité de marque de bicyclette. Il est considéré
comme un pauvre type. Lorsque quelqu'un de plus agé
se déplace en vélo, on lui demande s'il a perdu son
permis. Nous sommes en train d’inculquer cette mentalité
a nos enfants, que ce soiten ville ou en campagne.

Nous produisons une nouvelle génération d'enfants, que
je nommerais « la génération de la banquette arriére ».
Au nomde la sécurité etde la santé, ces comportements
entraineront des problemes d’chésie.

Dans certains villes étrangéres, Lafayette par exemple,
ville jumelée avec Poitiers, si vous vous promenez a pied
dans la rue, la police locale vous arréte, vous étes un
dangereux habi@ant qui se balade a pied!!! Le centre
ville disparait au profit de la périphérie. Si nous ne
voulons pas de cet urbanisme qui a besoin pour se
nourrir de 8 ou 9 planéts, continuons, laissons faire !'! 1.

Bernard COUSIN, Automobile Club de I'Ouest :

Durant ces assises, il n'a pas été question du transport
aérien. Il est vrai que ce sujet ne concerne pas les
déplacements a échelle de I'espace urbain de Poitiers /
Chétellerault. Mais au cours des différents ateliers, la
question des déplacements s'est étendue au moins au
département, voire a la région.

Je voulais aussi poser une question. Est-ce que ces
assises des déplacements vont bien servir a nourir un
objectifa 10 ou 20 ans, objectif que I'on pourrait atteindre
par petites touches successives pour améliorer la
mobilité etles transports dans le département ?

Christian BROUSSE, Direction Départementale de
I'Equipement

Aplusieurs reprises, j'aientendu les mots « information »
et « compacité ».

Ce terme compacité nécessite un vrai travail de réflexion
et de communication. La relation d'inerface entre
urbanisme/déplacement joue sur la forme urbaine.

J'ai beaucoup aimé ce qui a é€ dit sur I'importance des
détails. Apres tout, le détail de laqualité d'un abri bus est
important. Un p6le multimodal estune opération majeure
pour I'ensemble du déparement de la Vienne, pour la
région Poitou-Charentes. Mais, les détails sont
importants pour permettre aux personnes de prendre les
transports collectifs.

« La compacité » est un mot qui fait peur de maniere
légitime, et de maniere complétement irrationnelle.
Lorsque l'on essaie de I'expliquer, on a l'impression
d’avoir tous les dysfonctionnements de Vaulx-en-Velin et
des Minguettes réunis.

Jaidans la téte l'exemple d'une commune qui possede
des disponibiligs foncieres prés dune gare et qui va
préférer organiser son développement, créer une
expansion urbaine & 2 ou 3 kilometres de la gare. Au
bilan, il est certain que les déplacements occasionnés se
feront plus facilement en voiture qu'en transports en
commun.

Il s'agit selon moi, d’'un champ d’investigation, pour les
communes qui ont en charge leurs plans locaux
d’ubanisme, pour I'Etat qui évidemment est associé a
ces réflexions, mais aussi pour des collectivités
territoriales intermédiaires que sont les structures
intercommunales, les pays et les conseils de
développement.
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Conclusion par les représentants des
autorites organisatrices des transports

Jacques SANTROT , Président de la C.A.P. et Conseiller Régional |

Je retiens que nous ne sortirons pas de ce probleme des
déplacements dans la partie dense du département sans
passerpar l'exercice dun S.Co.T.

Ce S.Co.T. ne doit pas s'arréter aux simples limites du
Seuil du Poitou actuel. Le seuil du Poitou doit maintenir
ses activités mais il doit abandonner la prérogative du
S.Co.T. pour la transférer a un syndicat intercommunal
ou un syndicat iner-communautés.

Ce matin dans la commission de travail, Madame Merle
(présidente du Pays de Vienne et Mouliére) disait la
méme chose, en précisant qu'il fallait trouver un lieu de
travail ol I'on pourrait dépasser nos structures actuelles.
Je défends depuis longtemps cette idée, et je crois
qu’elle est tout a fait confirmée en ce qui conceme la
partie dense du département.

D'autres communautés posent les problemes
différemment. Ce n’est pas en essayant de donner une
réponse unique et en essayant de fermer les yeux a la
différence que l'on répondra aux difficultés. Au contraire,
il s'agit d'essayer de voir, d'analyser les différences et
d’apporter des réponses.

Dans le cas de Loudun, nous sommes dans une situation
tres différente. Il faut avoir le courage de dire qu'il y a des
problémes différents et quil va donc y avoir des études
différentes.

Pour conclure, je représente la présidente de région et je
voudrais vous dire que nous ne sommes pas sourds a
toutes ces probématiques. Nous avons dit beaucoup de
choses dans la campagne élecbrale, et d'autres choses
que tout le monde na pas forcément enkendu: les
moyens financiers ne sont pas ilimités.

Actuellement, sur les problemes ferrés, nous sommes en
situation de gestion. Il faudra bien faire la différence.
Nous traitons actuellement la question des infrastructures

ferrées. L'essentiel de ce qui est inscrit aujourdhui
conceme Poitiers / Limoges et Poitiers / Niort de facon a
améliorer les liaisons vers le sud-ouest de la région.
Nous nous y attacherons et ferons en sorte que le contrat
de plan se réalise dans les meilleures conditions
possibles.

Ensuite, nous awons beaucoup de travail a faire et de
demandes sur lagestion, I'extension et 'amélioration des
T.ER. Nousy réfléchirons, mais la demande émanant de
la SN.C.F. de réfléchir a la transformation de la ligne
Nantes/Bordeaux, de la faire passer de grande ligne en
ligne T.E.R. risque de ralentir nos projets.

Parallelement, de nombreuses demandes nous
parviennent. Ce nest pas pour disculper la SN.C.F.,
mais il ne faut pas oublier qu’elle a aussi des contraintes.
Un horaire de T.E.R. peut étre dépendantd’un horaire de
T.GV. qui est déa sur l ligne, y compris les
corregpondances.

Vous étes trés demandeurs d'un travail sur 'amélioration
de ce qui est déja géré dans la convention. En tout état
de cause, il faut étre honnéte, nous ne proposerons pas
de bouleversements pour fhoraire dhiver. Il est déja
pratiquementboucké.

Je ne prétends pas que nous ayons les moyens
financiers de tout faire. Je vais juste vous donner un
chiffre approximatif. Si d’aventure nous étions obligés de
passer par une convention nouwelle avec la SN.C.F.,
avec la région Pays de la Loire sur Nantes / Bordeaux,
cela se traduira par un transfert de dépenses a la région
Poitou-Charentes de I'ordre de 35 millions d'euros.

Actuellement, nous dédions pour 32 millions d’euros aux
T.ER., cette opération augmentera la dépense de plus
de 10 % avant méme d'avoir pu réflechir a d'autres
projets.
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Jean-Pierre JAMAIN, vice-président de la Communauté d’Agglomération du Pays Chételleraudais

Juste quelques mots parce que Jacques Santrot a
précisé que le débat se situait au niveau des grands axes
de communication qui sont effectivement des vrais
problémes.

Le débata démontré toute la complexi de ce probleme.
Il se situe toujours sur la concurrence avec a la voiture et
aux difficultés de concurrencer la voiure. Il'y a sans
doute des trajets domicile / travail ou il est plus aisé
d’intervenir. Dans dautres cas, c'est beaucoup plus
compliqué.

Ce phénomene exponentiel pousse systématiquement a
construire d'autres routes. Or, il y aura des limites, et ces
limtes seront diverses. Je crois qu'il faut attaquer ce
probléme par tous les bouts.

La question de la tarification a peu été abordée. Lorsque
les colts de la voiture s'enwleront, les principales
personnes touchées serontles couches les plus fragiles.
Le péage des autoroutes, le péage urbain dont on
commence a parker et l'augmentation tariire de la
voiture, du pétrole etc., toucheront les gens les plus en
difficulté qui ne pourrontplus awir cette liberté d’accés a
la voiture. Sans doute cette question est peu éwoquée,
mais elle mérite d'étre posée. Il vaudrait mieux proposer
d’autres moyens.

Dans les villes, les moyens sont déja importants. En
ltalie, par exemple certains centres-viles sont inerdits a
la voiture. Seuls les véhicules électriques, les transports
en commun peuvent pénétrer.

Vous avez évoqué les pdles intermédiaires de proximité
de services. Prés de chez moi, une voisine mal-voyane
ne peut plus se rendre a I'épicerie. L'épicerie de son
village a disparu. Il ne reste plus qu'une boulangeri,
I'épicerie etle boucher ontfermé. Il faut proposer des bois
qui permettent, dans les petits centres urbains, de
remetire des gens qui puissent exercer ce travail, peut-
étre avec un complément de salaire.

Je pens que le cadencement entre Poitiers et
Chéatellerault par la S.N.C.F. estune bonne chose quand
la ligne nouvelle sera faite, efc...

Je vais terminer en vous remerciant de [l'inviation faie
aux représntants de Chatellerault, méme si
Chétellerault n'a pas son conseil de développement. Je
veux excuser le maire et le premier adjoint qui devaient
venir ce matin. lls ont été pris par ailleurs mais il est
certain qua Chatellerault nous nous posons les mémes
problemes que ceux de Poitiers, dans le domaine des
pistes cyclables etdes transports publics.

Francis GIRAUD, vice-président du Conseil Général et Maire de Jaunay-Clan

Je voudrais d'abord présenter toutes mes excses a
lassemblée pour mon retard, mais nous avions
aujourd’hui un jumelage avec une vile polonaise, qui
devaitreprendre la route vers 14h30 et qui est partie en
réalité vers 16h00, je me devais bien évidemment de les
accompagner jusqu'au demier moment.

Je n’ai pas pu entendre tous les échanges qui ont eu
lieu. Monsieur le Président, vous m'invitez a parer de la
coopération, c'était précisément mon intention. Elle me
parait essentiele en matiére de déplacement, puisqu’il
n'estdans le pouvoir de quiconque de résoudre seul les
problemes de déplacement et qu'ils ne peuvent se
résoudre que dans un espritde coopération.

Je voudrais aborder ce sujet avec deux casjuettes, la
premiere avec celle du département puisque l'on ma
demandé de le représenter aujurdhui et la seconde
avec celle du pays de la Valée du Clain qui, par sa
position géographique, se trouve précisément entre les
agglomérations de Poitiers etde Chatellerault et fait que

nous sommes particuliérement concemés par ces
problémes.

Sur la coopération en matiere départemengle, je
voudrais rappeler quelques ééments pour cadrer le
propos. Je rappelle que la loi de décentralisation de 1982
a donné aux départements une compétence trés
spécifique, celle du transport interutbain. Ce n'est pas
directement le transport urbain qui releve des
agglomérations, ce n'est pas non plus le transport
grandesdistances.

Actuellement, sur le transport interurbain, les dépenses
du Département s'élévent a 6,3 millions d’euros pour ce
qui est directement du transport scolaire inerurbain entre
les différents établissements d’enseignement. 6,3
millions d’euros qui comprennent bien évidemment a la
fois I'organisation des transports mais également les
aidesdireces faites auprés des familles.
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Sur le trangport de voyageurs interurbains, autre que
scolaire, pratiquement 5 millions d'euros sont dépensés
annuellement pour aider les différentes compagnies qui
assurentles lignes dies régulieres pour les voyageurs de
facon générale ou pour des liaisons spécifiques, dont la
liaison Poitiers / Futuroscope qui est assumée dans ce
cadre.

Jajoutera I'aide particuliére quapporte le département
sur lintermodalité puisque, dans le cadre du plan
d'investissement sur Poitiers, le département contribue
pour un montantde 2 130000 euros au pdle multimodal
de la gare de Poitiers.

Le département est en train de réorganiser son action en
matiere de transport puisque nous avonsdécidé de créer
une commission transport en tant que telle, qui n'existait
pas jusqua maintenant. Cette fonction transport va étre
assumée au sein dune commission qui assurera, non
seulement le transport scolaire qui, jusqua maintenant,
relevait de la commission enseignement, mais également
les autres modes de transport. Tous ceux qui
souhaiteronttrouver dans le département un intedocuteur
auront devant eux une commission délus qui pourra
répondre a leurs préoccupations.

Pour ne pas trop allonger mon propos, je voudrais parler
toutde suite des problemes tels que nous les ressentons
au sein du Pays de la Vallée du Clain. D'abord, lorsque
nous regardons une care des fréquentations sur les
voies départementales qui concement direcement notre
secteur et plus particuliéerement le canton que je
représente, nous nous apercevons que toutes les voies
departementales sont chargées a hauteur de I'ordre de
5000 whiculesfjour.

Notre axe estle plus dense du département. Je n'ai pas
noté dans le département d'autres endroits ol il y ait
autant de transport particulier.

Si j'ajoute le fait que ces transports sont concentrés le
matin, entre 8h00 et %h30 et le soir entre 16h00 et
18h00, on ne parle plus de 5 000 véhicules mais de
densi€ beaucoup plus importante de fagon ponctuelle.
Ces problemes de transport, nous les vivons
véritablement au quotidien. Comment essayons-nous de
les résoudre pour ce qui nous concerne ?

Trois politiques sont en ceuvre déja depuis un cergin
temps.

La premiére et la plus évidente consiste a créer de
l'activité sur place, c'est a dire que plus les activités se
déroulent localement, moins les gens prennent leurs
voitures pour aller travailer. Aujourd’hui, si je prends le
seul exemple de ma commune de Jaunay-Clan, 40 % de
la population active travaile sur place, ne sort pas des
limtes de la commune. Si I'on ajoute la zone du
Technopdle, nous atteignons 65 %. Donc, 65 % de la
population a les moyens de se déplacer en voiture mais
dansun rayon tres réduit.

La deuxieme politique en oeuvre depuis une dizaine
d’années au niveau du Pays, est I'organisation de pistes
cyclables. Nous sommes en train de compléter la liaison
entre les neuf communes du pays par un réseau de
pistes cyclables. Nous avons a peu pres une centaine de
kilometres de pistes cyclables, soit aménagées en
propre, soit des chemins de champ goudronnés et qui,
aujourd’hui, servent pour les agriculteurs et également
pour les déplacements & vélo.

Ces pistes ne servent pas pour le travail, vous vous en
doutezhien mais cela incite un certain nombre de gens a
imaginer que I'on puisse se déplacer autrement quen
voiture.

La troiseéme politique, consiste a favoriser les liaisons
douces, des liaisons piétonnieres a lintérieur de nos
bourgs, qui font que les gens peuvent faire jusqua un
kilométre, avec trés peu de croisement de routes, ils
peuvent vaquer a leurs occupations, que ce soit les
courses, les enfants qui vont a 'école sans utiliser de
véhicules.

Telles sont les politiques que nous mettons en ceuvre
avec du temps, de la patience, les moyens qui ne sont
pas illimités, mais qui, petita petit, commencent a porer
leurs fruits.

Concernant, les remarques de Jacques Santrot sur le
S.Co.T.,je ne partage pas completement son avis, je ne
suis pas convainau par le S.Co.T. Je n'ai jamais vraiment
cru que les organisations sur le papier permettaient de
régler beaucoup de problémes. J'en veux pour preuve
que ke SD.AU. (avantle S.Co.T.) du Seuil du Poitou a
été en révision pendant une dizaine d'années. Un certain
nombre de réunions a é& organisé sur les problémes de
déplacement a cette époque. Nous avons donc déja
discutt a de nombreuses reprises sur ce qu'il
conviendraitde faire et de ne pas faire. Je n'ai pas noté
que, sur toute cette période, nous ayons beaucoup
avancé.

Je souhaiterais tendre davantage, puisque le motesta la
coopération, a des « coopérations de voisinage ». Sans
attendre le S.Co.T., nous pouvons trouver certaihement
desvoies d'amélioration sur nos systemes de transport,
a condition que chacun veuile aboutir. Il'y déja un certain
temps, j'ai posé la question d'une extension de la ligne
de busqui vientjusqu'au Futuroscope jusqua nos zones
d’activités. Je suis tout a fait prét a étudier toutes les
modalités pour qu’on puisse opérer ce genre d’exinsion
qui pourrait rendre des services a de nombreuses
personnes.

De la méme facon, nous sommes confrontés a des
demandes d’habitants qui souhaitent aller sur Poitiers
sans pour autant utiliser les systémes de bus. On peut
concevoir des systemes souples de notre cOté qui
permettent de répondre a ce type de demandes.

Sur les propositions de coopération, nous sommes tout a
fait ouverts. Si nous trouvons des intedocukurs préts a

Assises des déplacements — 15 mai 2004

38



échanger sur ces domaines, nous sommes tout a fait
préts a I'envisager.

Dernier point de coopération, il y a la demande de
gratui® ou damodiationdu tarif du péage sur I'autoroute.
Je crois que le département a montré que, sur ce

domaine, il n"était pas fermé etque la discussion pouvait
étre enamée a condition que toutes les partes
prenanes soient prétes a y contribuer, puisque
essentiellement c’est une question financiere avant d'étre
une gquestion purement technique.

Francois PENY, Secrétaire Général de la Préfecture

Je veux d'abord vous remercier du travail autour de ces
conseils de développement. Cela a permis et permet
d’enrichir la réflexion et de fournr aux décideurs
institutionnels que nous sommes les uns et les autres,
des pistes, y compris d'aileurs dans des domaines ou
nous n'avons pas encore complétement concrétisé nos
intentions. Le fait que vous existiez les uns et les autres
doit étre perqu comme une chance et comme un atout.

Bien entendu sur un certain nombre des grands dossiers
que nous awns évoqué cet apreés-midi, vous continuerez
a étre consultés et nous reaueilerons awec beaucoup
d’intéréts vos propostions.

Je rappellerai, puisque je représente I'Etat, que nous
avons déja, dans la perspective dun développement
durable, un certain nombre d'outils forts qui traduisent la
volong sur un territore de le développer mais en
préservant évidemment l'avenir de ceux qui I'habiieront
dans quelques décennies.

Nous avons dit 'importance qu'il y avait & maintenir et a
développer un réseau routier de grande qualité et plus
sécurisé. Je n'y reviens pas, nous avons longuement
développé le sujet mais cela restera une priorité
absolumentincontournable que de disposer dun réseau
routier correct, siir et adapté a la circulation. Bien
entendu, ceci ne peut allr de pair quavec un
développement des autres modes de transport.

La voie ferrée, qui a tout de méme une cerline
antériori#, estau cceur des préoccupations des pouwoirs
publics en la matiére, ne revenons pas non plus sur la
ligne a grande vitesse, avec ce qu'elle permettra de faire
et d'aubriser en terme de trafic TER. et de fret
ferroviaire. Je rappelle, dans cette perspective, que le
pble multimodal de la gare de Poitiers pourrait prendre
toutson sens, il en a déja suffisammenten terme urbain,
il peuten avoir dans d’autres domaines.

Nous avons décidé, les uns et les autres, de regrouper
I'ensemble de nos engagements sur ke développement
de cette agglomération dans le cadre dun contrat
d’agglomération qui, normalement, devrait pouvoir étre
signé au cours de cette année 2004. Nous avons
beaucoup travaillé sur ce sujet, je n'y reviendrai pas car
c'estun domaine que vous connaissez bien mais le fait
quil y ait un document contractuel, qui reprenne les

grandes orientations du plan de développement de ce
territoire etles moyens que nous y mettons etque nousy
mettrons, me parait étre la traduction concréte, forte de
cette volonté de partenariat que nous appelons tous de
nos veeux et que nous essayons de réaliser, ce qui est
encore beaucoup plus difficile.

Il'y aurait bien d’autres sujets a développer, je reviens
sur le S.Co.T. puisque le sujeta été éwoqué par deux des
intervenants précédents. Le S.Co.T., y compris dans sa
version telle qu'elle résulte de la loi durbanisme et
habitat de 2003, demeure une obligation. C'est un
constat.

En méme temps, il s'agit d’'une démarche qui doit
permettre d'intégrer, de maniere équitable et équilibrée,
le déweloppement d'un territoire. Nous aurons a en
reparler, sans esprit de systeme, avec le souci d'étre
concretetavec le souci de progresser sur des sujets qui
sont abordables & un horizon pas trop éloigné. Donc, il
faudra les uns etles autres, et je pense que nous avons
tous la volonté de travailer sur ce sujet, essayer de
progresser rapidement mais en prenanten compte aussi
le principe de réalig.

Je ne voudrais pas terminer sans rappeler que ces
notions de développement durable renvoient a des
themes forts qui sont avjourdhuidans le débat public. Il'y
a eu beaucoup de débats autour des protocles de
Kyoto, de la conférence de Rio, maintenant de la charie
de [l'envionnement a valeur constitutionnelle qui
intégrera ces principes dans la constitution, qui aura une
portée juridique. Ced est une révolution juridique
importante et je crois que, méme si elle est difficile,
méme si elle pose des problemes concrets, méme si elle
oblige & remettre en cause un certain nombre de
catégories intellecuelles que nous avons les uns et les
autres, elle constituera incontestablement un progres.

Méfions-nous ausside I'esprit de synthese.

Beaucoup des intervenants aujourdhui ont développé
I'idée quil n'y await pas une seule solution a des
problémes complexes. Je ne peux que minscrire
totalement dans cette orientation. Nous awns, sur le
plan transport, plusieurs moyens a notre disposition, il
faut bien faire jouer les uns par rapport aux autres, veiller
au déweloppement des uns sans pénaliser I'éclosion des
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autres. Aucun mode de transport n'a toutes les vertus
mais aucun autre non plus n'estinfecté de tous les vices.
Dans ce domaine, je crois que l'esprit de systéme est
peutétre encore ce qui nous menace le plus, mais je
sais que nous n'avons aucun risque ni les uns, ni les
autres.

Dailleurs, il y a parfois des contradictions, des réalités
qui vont au-dela des images d'Epinal puisque, tout a
I'heure, nous awns évoqué un certain modele de
développement a langlo-saxonne dont nous ne nous
voulons pas puisqu'’il est un modéle déséquilibré. Il reste

que lune des grandes capitales du monde qu'est New
York est aussi une de celles ou fon marche le plus a
pied. Ceux qui la connaissent auront pu le vérifier.

Je voulais vous féliciter de l'extréme qualité de débat et
de leur richesse et vous dire que nous aurons de
nombreuses occasions, sur tous ces sujets, de travailler
et de dialoguer ensemble, c'est un bel exemple que
certains appellent la démocratie participative mais que
j'appelle simplement la République et la citoyenneté. Je
vous remercie.
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Remerciements

Nous tenions particulierement a remercier :

pour leur présence et leur travalil actif :
les participants de cette journée venus des différents conseils de développement de la Vienne, les élus de pays et
d’agglomération, les acteurs des transports ...

les représentants des A.O.T. de la table ronde :
Monsieur Frangois Peny, secrétaire généralde la Préfecture,
Monsieur Jacques Santrot, Président de la Communauté d’agglomération de Poitiers et Conseiller régional
Monsieur Francis Giraud, vice-présdent du Conseil Général et Maire de Jaunay-Clan
Monsieur Piere Jamain, Vice-Président de la Communauté d'agglomération du Pays Chateleraudais,

les animateurs etrapporteurs des ateliers de travail :

Ateliern°1:

Animateur : Bernard Bourdet ( CDD de I'agglomération de Poitiers)

Rapporteurs : M. Alonso (pays de Vienne et Mouliére) et Simon Codet-Boisse (CDD de l'agglomération
de Poitiers)

Atelier n°2 :
Animateur : Gérard Rivaud (CD du pays des six vallées)

Rapporteurs: Samuel Brochard (CD du Pays Loudunais) et Dominique Deshouiiéres (CDD de
I'agglomération de Poitiers)

Atelier n°3 ;
Animateur : Guillaume Flachat (CDD de l'agglomération de Poitiers)
Rapporteur : Karinne Simonneau (CDD de I'agglomération de Poitiers)

pour I'animation des débats :
James Renaud, Président du conseilde développement durable de I'agglomération de Poitiers et Michel Bugnet, membre du
conseilde développement du Pays des six Vallées

pour la fourniture de données statistiques et cartographiques :

Institut national de statistiques et des études économiques (INSEE), Direction départementale de I'équipement (DDE),
Institut Atlantique d’Aménagement des Terribires (IAAT), Observatoire régional des transports (ORT), Communauté
d’agglomération de Poitiers (CAP)

pour la préparation et le déroulement :
Valériane Tromeur, stagiaire, Mathieu Fauchard, stagiaire, Dominique Royoux, Nahalie Moreau et Virginie Auffroy du
service recherche et développementde la CAP, I'équipe de I'ESIP

La Coordination des
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Annexes

- Fiches de travail des ateliers
- Sigles
- Bibliographie

Assises des déplacements — 15 mai 2004

42



Atelier n°1
Quelle organisation territoriale pour rationaliser les déplacements ?

La planificaion urbaine de nosteritoires es un enjeu majeur pour mettre en cohérence les diffé&entes
approches urbanisme-déplacements.

L . CONSTATS o
« lesterritoiresvécus » S @éendent au-dela des frontiéres administratives,

une périurbanisation concentrique autour des aggloméraions & le long des grands axes,

un étaleanent urbain non maitrisé dépendant de facteurs multiples: atractivité démographique,
co(t du foncier, recherche d un cadre naurel, fuite de la concentraion des quartiers résidentiels
urbains,

une forte concentraion de I’'emploi sur les deux aggloméréaions,

destrajets domiciletravail qui marguent encore beaucoup I’ @alement des aires urbaines,

des pdles de servicesnon hiérarchisés qui pourraient jouer la complémentarité (L usignan-Vivonne,
Newville-Vouillé, Gengay, ...) ou &re développés,

une méconnaissance du tissu exigant de services depuis !’ inventaire communal de 1998,

une fragmentation des logiques intercommunales de proximité, notamment au sein de |'axe
Poitiers-Chéelleraut,

une démarche « pays » peu lisble avec des périmétres calqués sur lese.P.C.1.,

Peu, voire pas de drucure de dialogue colledive sur les questions d organisdion territoriale
(périmetre du SCo.T. réduit al’ ancien schéma directeur).

OO0

o0 OO0 00D

Questionnements

- Quelle et I'organisation territoriale optimum pour permettre une desserte é&yuilibrée en
services (services de proximités, pdlesruraux, ...) ?

-> Quels sont les principes qui pourraient accompagner le développement de nos villes et de nos
campagnes (offre de services, implantation habitat - pble économique activités, politique
fonciére, formes urbaines) ?

- Quel est le périmétre pertinent pour prendre en compte les besoins desusagers ? Comment les
ingtitutionsprennent en compte cette problématique ?
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Atelier n°2
Liaisonsentreles territoires: quelschoix de dépl acements ?

La périurbanisation, I’ évolution des rythmes de vie I’ @éalemeant des heures de pointe la multiplication
des pbles de destinaion, |’ gppaition de nouveaux besoins en maiére de déplacemet placent le
trangport public face a un nouveau défi en maierede mohilité.

Or, de I efficacité de I'offre de déplacemants entre lesterritoires (des teritoires pé&iurbains vers les
aggloméraionsou de communes ruralesa communes rurales) dépend I’ usage de modes de transports
atemnaifsalavoiture.

podooddoodoo D oo

CONSTATS

un poids économique fort des deux agglomérations,

des axesroutiers dructurant le développament des aires urbaines,

une diversfication des motifs de déplacaments: domicile-travail n’es plus le motif majeur
(manque de données),

une offreferroviaire importante sur |’ axe Poitiers-Chéellerauilt,

des perspectives de liaisons ferroviaires périurbainesavec la nouvelle ligne T.G.V.- maisd'ici a2,
une prédominance de lavoituresur les autresmodes,

un taux de motorisation croissant en périphérie,

un réseau de T .E.C. non persuasif aux entrées des aggloméraions,

des T .E.C. interurbains départementaux quasi exclusvement dédiés aux scolaires,

une faible fréquence, des dessertes des trangortsinter-urbains & un nombrelimité de destinaion,
une offre de T.E.C. non mutualisée & harmoniséeentre les opéraeurs(ex : taificaion)
desliaisonsen T.E.C. ettreterritoiresinexidantes(ex : Civray-Montmorillon),

des politiques multimodales & un partage de lavoirie en progression,

un développement des déplacements ala demande = petit bus (Chéellerault, Poitiers...),

un usage intermodal encore limité

une faible intégration tarifaire (coopération limitée entre les différentes autorit és organisarices).

Questionnements

>

Comment assurer une gestion globale de la mobilité : coopération entre autorités et acteurs
prives, ... ?

Quelle offrede transports entre les agglomérations et les territoires périphériques ?
Quelle offrede trangports dans les liaisons transversalesentre territoires ?
Comment innover dans les servicesa lamobilité et a I'accessibilité : intermodalité tarification,

covoiturage transports a la demande, accueil, accés, horaires, politiques temporelles, fréquences
variables, ... ?
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Atelier n°3
Vers de nouvelles prati ques de déplacements : comment antid per et sens biliser ?

La senshilisation aux questions environnementales & énegétiques est importante car elle permet
dinfluer sur les comportemats.

Les citoyens ont en général conscience de la nécessité quil y a de protéger I'environnement. Mais
nombre dentre eux nont pas encore intégré comment traduire concéemeat leur intéré&
environnemental dans leur vie quatidienne

Un renforcement des connaissances & [I'articipaion des questions environnementales par une
information accessible rapidement pemetrait de foumnir aux citoyens les moyens de devenir plus
responsables et d'agir en ce sms.

CONSTATS

« les concentrations de gaz a effet de serre dans I’amosphére laissant craindre des variaions
climaiques futures supérieures atoues celles connues depuis 10 000 ans »,

les trangports, un secteur générant le plus de problémes en temes d acaoissement de I’ dfe de
serre en France,

des enjeux énergétiques et environnementaux insuffisamment apprénendés,

1/2 des émissions de dioxyde de cabone du secteur des trangorts ont dues aux voitures
particulieres,

une motorisaion croissante des plus jeunes (depuis |’ émle),

des colts économiques et sociaux de I’ @alement urbain non mesurés par les ménages,

I efficacitéen temps, la valorission ©ciale, I'autonomie individuelle offates par lavoiture, des
freins au changement depratique ?,

une multiplication d ations de senshilisation : « Enville ssns mavoiture ! », les classes de ville,
« marchons vers|’ éoole », « pasapas», ...,

le covoiturage peuincité,

des acteursvaiésimpligués : entreprises, salariés, éléves, paents, ...

o0 O 00D 0o O O

Questionnements

- Comment prendre en compte les enjeux environnementaux et énergétiques de maniére plus
efficace localement ?

Comment faire prendre conscience aux habitants de ces enjeux et desimpacts liésa lamobilité ?
Comment contribuer ala prise de conscience des citoyensdes enjeux de la mobilité ?
Comment impliquer le grand public ?

Quel type d actionsde sensibilisationmettre en place a court et moyen terme ?

N 2 I T

Quellescibles?: entreprises, particuliers, éléves, ...
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SIGLES UTILISES

ADEME : Agence De I'Envionnement et de la Maitrise de I'Energie
AOT : Autorité Organisatrice de Transports

AU : Aire Urbaine

CAP: Co mmunauté d’Agglomération de Poitiers

CCl: Chambre de Commerce etd’Industrie

CDD : Conseilde Déweloppement Durable

CESR : Conseil Economique et Social Régional

CIAT : Conférence Interministérielle d’Aménagement du Teritoire
DDE : Direction Départementale de I'Equipement

DRE : Direction Régionale de I'Equipement

GART : Groupement des Autorités Organisatrices de Transports
LGV: Ligne a Grande Vitesse

PADD : Projetd'Aménagement et de Développement Durable
PDE : Plan de Déplacements Entreprise

PDU : Plan de Déplacements Urbain

PLU : Plan Local d'Uhanisme

POS : Plan d'Occupation des Sols

IAAT : Institut Atlantique dAménagement des Territoires

IFREE : Institut de Formation et de Recherche en Education & I'Environnement
INSEE : Institut National des Statistiques et des Etudes Economiques
ORT : Observatoire Régional des Transports

RFF : Réseau Ferré de France

SCOT : Schéma de COhérence Teritoriale

SRU : Solidarité et Renouwellement Urbain

STP: Société de Transport Poitevin

TER : Train Express Régional
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Contact

Secretariat du conseil de développement
durable de I’'agglomeration de Poitiers
Communauté dAgglomération de Poitiers

Service Recherche et Développement

BP 569

86 021 Poitiers Cedex

téléphone : 05 49 52 36 59

fax : 05495238 83
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